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Czas wyjs¢ poza sfer¢ usmiechow
Rekomendacje dla polskiej polityki zagranicznej

Q) wobec Niemiec
B Agnieszka Lada

Q e Kadencja pierwszego rzqdu koalicji Platformy Obywatelskiej i Polskie-
° ﬂ go Stronnictwa Ludowego przyniosta zdecydowanqg poprawe w stosun-

kach polsko-niemieckich. Nadal jednak brakuje im szerszej wizji na
przysztoS¢, wypelnienia deklaracji konkretnymi czynami i wspolnych
inicjatyw na arenie europejskiej. Polska nie wykorzystuje potencjatu
licznych instytucji polsko-niemieckich, zbyt mate znaczenie przypisuje
takze promocji Polski w Niemczech za pomocq dostepnych instrumen-
tow. Poza kilkoma jednostkami w administracji relacje z Niemcami nie
sq traktowane priorytetowo i brakuje im koordynacji. To podejscie wy-
maga zmian.

Op

o W naszym interesie jest wzmacnianie zainteresowania Niemiec Polskq
i pokazywanie, Ze jesteSmy waznym i interesujqcym partnerem.

y1

e Obecnie istniejq bardzo dobre warunki, aby stosunki polsko-niemieckie
weszly w nowq faze: doskonate wyniki wspoipracy gospodarczej,
pozytywne opinie obu spoleczenstw o kraju sqsiada i szeroki zasieg
polsko-niemieckich sieci wspolpracy.

o Nalezy angazowac sie na rzecz sprawnej realizacji polsko-niemieckich
projektow wymienionych w ,, Programie wspolpracy”, przyjetym przez
oba rzqdy w czerwcu 2011 roku podczas wspolnego posiedzenia
z okazji dwudziestolecia podpisania Traktatu o dobrym sqsiedztwie
i przyjaznej wspoipracy miedzy Polskq a Niemcami.

mnions

e Koordynacje stosunkow polsko-niemieckich powinno prowadzié
Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Nalezy jednak zadbaéd, aby row-
niez w innych resortach priorytetowo traktowano relacje z Niemcami.

e [stniejqce instytucje i organizacje polsko-niemieckie mogq byé
skutecznym narzedziem wzmacniania wzajemnych stosunkow i pro-
mowania Polski w Niemczech. Zapobiegnq takze ewentualnym
trudnosciom, ktore mogq sie w przysziosci pojawi¢ w wyniku nie-
pewnej sytuacji ekonomicznej w Europie. Aby wykorzystaé poten-
cjat istniejqcych struktur, nalezy zmienié polskie podejscie,
zaktadajqce, ze to Niemcy bedq zawsze na nie tozZy¢, strona polska
jest wiec z tego obowiqzku zwolniona.

Analiz

e Zmiany w ministerstwach, jakie zachodzq w wyniku zmian w rzqdzie,
nie mogq wstrzymywac pracy nad polsko-niemieckimi projektami.
Jednoczesnie nalezy korzystac¢ z wprowadzonej juz wymiany polskich
i niemieckich urzednikow, a takze jq rozszerzac.







twa Ludowego przyniosta zdecydowana poprawe¢ w stosunkach polsko-niemiec-

kich. Ochlodzenie z lat 2005-2007 zostato zastapione cieptymi relacjami na wielu
ptaszczyznach. Ostatnie miesiace, obfitujace w liczne obchody dwudziestolecia podpisania
Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy migdzy Polska a Niemcami, byly
swoistym koncertem mitych gestow, radosnych uroczystosci 1 wielu zapewnien o wzajem-
nym wsparciu. Gdy jednak spojrze¢ glgbiej, trzeba przyznac, ze nadal obecnym stosunkom
polsko-niemieckim brakuje szerszej wizji na przyszto$¢, wypetienia deklaracji konkretny-
mi czynami 1 wspolnych inicjatyw na arenie europejskiej. Polska nie wykorzystuje poten-
cjatu licznych instytucji polsko-niemieckich, za mate znaczenie przypisuje promowaniu
Polski w Niemczech za pomoca dostgpnych instrumentéw. Poza kilkoma jednostkami w ad-
ministracji relacje z Niemcami nie sg traktowane priorytetowo 1 brakuje im koordynacji. Nie
zapewnia jej obecnie do konca osoba petnomocnika do spraw stosunkow polsko-niemiec-
kich. Tymczasem w interesie obu krajow leza nie tylko bardzo dobre, ale takze aktywne rela-
cje Polski z Niemcami. W dobie kryzysu gospodarczego, kiedy Unia Europejska dyskutuje
0 swojej przysztosci, nalezy pokazywac¢ Niemcom, ze Polska moze by¢ dla nich powaznym
partnerem. Powstajacy wtasnie rzad powinien juz na etapie tworzenia zadba¢ o odpowiednie
podkreslenie znaczenia tych kontaktow. Konieczne jest horyzontalne podejscie do polityki
wobec Niemiec.

l : adencja pierwszego rzadu koalicji Platformy Obywatelskiej 1 Polskiego Stronnic-

W niniejszym opracowaniu opisano podstawy, na jakich nowy polski rzad bgdzie musiat
obecnie budowac politykg wobec Niemiec. Sformulowane rekomendacje maja charakter ho-
ryzontalny, koncentrujac si¢ na wyzwaniach przekrojowych w polityce zagranicznej wobec
Niemiec. Celowo pominig¢to wspOtprace resortowa w licznych obszarach stosunkoéw pol-
sko-niemieckich, lista takich zadan zostata bowiem stworzona w czerwcu 2011 roku z okaz;ji
obchoddéw rocznicy podpisania traktatu i wymaga osobnych analiz. Nowo sformutowany
rzad powinien przystapi¢ bezzwlocznie do jej realizacji.

Sytuacja wyjsciowa

1jajaca kadencja przywrdcila relacje z Niemcami na wlasciwe tory, sprawiajac, ze
qu one obecnie bardziej niz poprawne. Wspotpraca rozwija si¢ na réznych pozio-

mach — od najwyzszego, politycznego, przez gospodarkg, po kontakty obu
spoteczenstw. Jednoczesnie na stosunki polsko-niemieckie wptywa wiele czynnikow, o kto-
rych nie nalezy zapomina¢, planujac dziatania w sferze obustronnych relacji.



Rok milych gestow

Doskonale uktada si¢ komunikacja migdzy najwyzszymi osobami w obu panstwach.
Sprzyja temu z pewnos$cia pochodzenie partii rzadzacych z tych samych rodzin politycznych,
zrzeszonych w Europejskiej Partii Ludowej. Ponadto Angela Merkel 1 Donald Tusk sa
politykami, ktorych charakteryzuje podobny sposéb myslenia. Oboje konkretnie, pragma-
tycznie podchodza do wyzwan, jakie staja na drodze bilateralnych kontaktéw. To za$, jak
twierdza osoby z ich otoczenia, pomaga w kontaktach. Glowy obu panstw — Bronistaw
Komorowski 1 Christian Wulff — dbaja z kolei o symboliczny wymiar stosunkow, tak istotny
zwlaszcza w 2011 roku, na ktory przypadaly liczne rocznice we wzajemnych relacjach. Pre-
zydenci od czasu objecia stanowisk (obaj w podobnym czasie — latem 2010 roku) zdazyli si¢
juz widzie¢ w formacie dwustronnym, nie liczac spotkan w wigkszym gronie, dziesig¢ razy.
Ministrowie spraw zagranicznych wspdlnie jezdza do krajow Partnerstwa Wschodniego'
i odwiedzaja si¢ prywatnie’. Wspotpracuja takze Polak Jerzy Buzek i Niemiec Hans-Gert
Poterring — obecny 1 byly Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, obaj wyrdznieni
w 2011 roku Nagroda Polsko-Niemiecka.

Uroczysto$¢ z tej okazji nie byla zreszta jedyna zorganizowang w 2011 roku. Swiqtuj ac
dwudziesta rocznicg podpisania Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy
miedzy Polska a Niemcami, rzady obu krajow odbyly w czerwcu wspolne posiedzenie
w Warszawie i podpisaty deklaracj¢ z tej okazji, prezydenci spotkali si¢ w Berlinie (takze
w dwudziesta rocznicg zainicjowania Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy), minis-
trowie spraw zagranicznych $wigtowali w pazdzierniku podobna uroczystos¢ Fundacji
Wspotpracy Polsko-Niemieckiej. Poza tym w Berlinie otwarto wystawe przedstawiajaca
wiele wiekow wspolnego sasiedztwa. Odwiedzaty si¢ takze, w celu wymiany pogladow, de-
legacje obu parlamentéw narodowych. W spotkaniach niemieckich postow do Parlamentu
Europejskiego uczestniczy przedstawiciel Polski (postanka R6za Thun), z kolei w polskich
— przedstawiciel Niemiec (poset Joachim Zeller). Podczas tych wszystkich wydarzen pa-
nowala szczerze radosna, prawdziwie ciepta atmosfera, pokazujaca, ze elity obu krajow
swietnie si¢ znaja i sa w statym kontakcie. Strona niemiecka za kazdym razem wspominata
niemiecka odpowiedzialnos¢ wobec narodu polskiego i wktad ,,Solidarnosci” w proces prze-
mian 1989 roku. Na szcze$cie nie konczyto si¢ jedynie na uznawaniu historii. Politycy nie-
mieccy zapewniali takze o swoim poparciu dla priorytetow trwajacej w drugiej polowie
2011 roku polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Dobra atmosfer¢ wzmacnia
takze osoba ministra Wtadystawa Bartoszewskiego, niezwykle szanowanego i cenionego
w Niemczech.

Korowod pigknych gestow i mitych deklaracji wyglada imponujaco. Przez wiele lat cze-
kali$my na takie symbole i na tak doskonata komunikacj¢. W tych wielu gestach z ostatnich
miesigcy (czy nawet czterech lat) brakowalo jednak tresci i konkretnych inicjatyw,
przektadajacych si¢ na wspolne dzialania na arenie europejskiej i bilateralnej. Tymczasem
juz najwyzszy czas wyjs¢ poza sfer¢ usmiechow.

' Radostaw Sikorski i Guido Westerwelle byli w Minsku jesienia 2010 roku. Z Frankiem Steinmeierem Radostaw
Sikorski odwiedzit Kijow w czerwcu 2009 roku. Nieoficjalnie wiadomo, ze planowana jest kolejna podroz.

? Prywatna wizyte prezydentowi Bronistawowi Komorowskiemu ztozyta takze w lipcu 2011 roku Angela Merkel,
weczesniej bywata rowniez u Lecha Kaczynskiego.



Polsko-niemiecka sie¢ kontaktow

Niezaleznie od doskonatej komunikacji na plaszczyznie politycznej, innym waznym
aspektem stosunkow polsko-niemieckich ostatnich lat — i bardzo konkretnym — jest ich inten-
sywny rozwdj na poziomie spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. Na przyktad Polsko-
-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy umozliwita spotkanie juz dwom milionom mtodych lu-
dzi z obu krajéw, Fundacja Wspodipracy Polsko-Niemieckiej wsparta od 1991 roku, kiedy
powstata, 10 tysiecy projektéw na kwote 300 milionow euro, a miasta polskie i niemieckie
maja nawiazanych okoto 550 partnerstw. Niezaleznie od tego na niemieckich uczelniach stu-
diuje blisko 11 300 Polakow (dane z przetomu 2009 i 2010 roku), w Polsce za$ przebywa
okoto 550 niemieckich studentéw. Nauka jezyka niemieckiego odbywa si¢ w 2 tysiacach
szkot podstawowych, gimnazjow i liceow (dla porownania: jezyka angielskiego w 5 ty-
siacach szkot, jezyka francuskiego w 380 szkotach). Coraz czgsciej Niemcy decyduja si¢ tak-
ze podejmowac praceg w Polsce. Berlin z Warszawa tacza dziennie cztery potaczenia kole-
jowe (jedno wigcej niz to byto do 2010 roku), co §wiadczy o coraz intensywniejszych kon-
taktach. Od 20 maja do 21 czerwca 2011 roku zrealizowano ponad 205 projektow informa-
cyjnych, podjetych gtéwnie przez polskie szkoty 1 inne instytucje pracujace z mtodzieza: po-
kazy mody, przedstawienia teatralne, degustacje, quizy, konkursy, koncerty i wystawy.
Mialy one przyblizy¢ dzieciom i mtodziezy, a takze spotecznos$ciom lokalnym, wiedzg
o sasiednim kraju po drugiej stronie Odry. Akcje te odbyly si¢ pod jednym wspolnym hastem
»dzien.de | der-tag.pl”, z inicjatywy Polsko-Niemieckiej Wspdtpracy Mtodziezy, z okazji
dwudziestolecia powstania organizacji. A to jedynie wybrane przyktady polsko-niemieckiego
sieciowania. Wszystkie te kontakty na tak r6znych szczeblach sa zjawiskiem §wiadczacym
o prawdziwej zazylosci obu panstw i ich spoteczenstw. Rola wtadz w takim wypadku jest wigc
podejmowanie dziatan, ktore wspartyby te wieloptaszczyznowe kontakty.

Jednoczesnie liczby te pokazuja olbrzymie dysproporcje. Wystarczy cho¢by zestawi¢ na-
stepujace wartos$ci: kilkuset niemieckich studentoéw w Polsce — kilkanascie tysigcy polskich
studentow w Niemczech, sposrod 205 projektow Dnia Polsko-Niemieckiego 184 odbyty si¢
w Polsce, a tylko 21 odbyto si¢ w Niemczech, tysiace Polakow ucza si¢ j¢zyka niemieckiego,
z kolei w Niemczech sa to pojedyncze grupy, a w graniczacej z Polska Brandenburgii liczba
ta ostatnio spada, nie tylko z powodéw demograficznych. Zainteresowanie Polska w Niem-
czech jest nadal male. I nie wynika to z typowej tendencji, ze kraj stabszy gospodarczo
1 mniejszy patrzy chetniej na silnego sasiada niz odwrotnie. Brakuje strategii dzialan ze
strony polskiej polityki, ktore moglyby zmieni¢ tg sytuacje.

Przekonujace czynniki gospodarcze

Czynnikiem, ktory moze zdecydowanie pomoc w rozwoju stosunkow polsko-niemiec-
kich, ale nadal mato wykorzystywanym promocyjnie, jest rosnaca wymiana handlowa mig-
dzy obu krajami. Argumenty ekonomiczne zawsze przemawiaja do Niemcow. Najistotniej-
szym nie jest jednak ten, ze Niemcy sa dla Polski najwazniejszym partnerem gospodarczym,
ale ten, ze niemiecki eksport do Polski przewyzsza eksport do Rosji i ciagle rosnie. W pierw-
szym potroczu 2011 roku wzrost on w stosunku do tego samego okresu w 2010 roku o 21%.
Niemiecki import z Polski zwigkszyt si¢ o 17%. Przy czym bilans handlowy wypada korzyst-
nie dla Polski. Wedtlug danych polskiego Ministerstwa Gospodarki, obroty handlowe mig-
dzy Polska a Niemcami w 2010 roku wyniosty okoto 60,8 miliarda euro.
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Rysunek 1. Niemcy jako partner handlowy Polski — udzial Niemiec w calym polskim
eksporcie i imporcie
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Zrédio: http://www.berlin.polemb.net/files/gospodarka/Publikacje/PL._ DE Wirtschaftsbeziechungen 2010 2011.pdf
[dostegp: 20 listopada 2011 roku].

Perspektywy rozwoju relacji handlowych sa takze bardzo dobre — 95% badanych nie-
mieckich przedsigbiorcow ponownie zainwestowatoby w Polsce, ktora zreszta jest przez
nich wskazywana jako najatrakcyjniejszy inwestycyjnie kraj regionu. Wyniki analiz Pol-
sko-Niemieckiej Izby Handlowo-Przemystowej dotyczace popularnosci krajoéw Europy
Srodkowej i Wschodniej jako miejsca lokowania inwestycji pokazuja, ze Polska ponownie
usytuowatla si¢ na pierwszym miejscu, wyprzedzajac Stowacje i Czechy.

Niemieccy przedsigbiorcy bardzo dobrze lub dobrze oceniaja obecna sytuacj¢ ekonomicz-
na Polski. Niewiele ponad potowa respondentéw oczekuje jej poprawy w 2011 roku, pozo-
stali licza na jej stabilizacj¢ na dzisiejszym poziomie. Powinny rowniez cieszy¢ prognozy
dotyczace dziatalnosci przedsigbiorstw: 70% respondentow planuje zwigkszy¢ swoje obroty
w 2011 roku, prawie 45% przewiduje wzrost eksportu, a niemal 43% — importu do Niemiec.
Ocena perspektyw jest cenniejsza ze wzgledu na swoja sprawdzalno$¢ — 60% przedsig-
biorstw zwigkszyto w 2010 roku obroty, co jest zgodne z przewidywaniami inwestoréw
z zesztorocznego badania. Jesli wystgpowaty roznice w prognozach i realnych wynikach, to
tylko na korzy$é Polski’.

Nadal jednak w Niemczech wielu przedstawicieli elit nie zdaje sobie sprawy z tych
wszystkich zjawisk, obywatele zas wciaz sa przekonani, ze to Polska korzysta z rozszerzenia
Unii Europejskiej, pozyskujac fundusze migdzy innymi z unijnego budzetu, do ktorego
wptacaja Niemcy. Tymczasem dzigki wejsciu Polski do Unii Europejskiej takze Niemcy
uzyskuja konkretne profity gospodarcze. Nalezy wigc zadbac o to, aby informacja ta przebita
si¢ do szerszych krggow.

> Por. http://www.ihk.pl/img_upload/files/2011_05_05 PPT_1.pdf [dostep: 20 listopada 2011 roku].

Instytut Spraw Publicznych Analizy i Opinie, 124



Pozytywny wizerunek Polski w Niemczech

Zadanie to niezwykle skutecznie wypetniaja ostatnio niemieckie media, ktore bardzo
pozytywnie przedstawiaja Polske. Czasy, gdy zwlaszcza polityka europejska Warszawy
byta krytykowana®, bezpowrotnie odeszly, a Polska jest przedstawiana jako coraz powaz-
niejszy gracz na scenie unijnej’. Dziennikarze przede wszystkim zachwycaja si¢ doskona-
le —w ich opinii — rozwijajaca si¢ 1 pr¢zna polska gospodarka. Wspominaja, ze Polska byta
jedynym krajem, ktéry odnotowat wzrost gospodarczy w 2009 roku i sprawnie wykorzy-
stuje fundusze unijne. W obliczu dzialan antykryzysowych doceniaja rowniez to, ze w pol-
skiej konstytucji jest zapisany budzetowy hamulec bezpieczenstwa. Ponadto media do-
nosza, ze — wbrew obawom niektorych — niemiecki rynek pracy wcale nie zostat zalany
przez polskich pracownikow po jego catkowitym otwarciu 1 maja 2011 roku. Jednym z po-
wodow, jakie podaja, jest wysokos¢ zarobkow w Polsce wsrdd wysoko wykwalifikowa-
nych specjalistow, ktorzy byliby potrzebni za Odra, 1 zaradno$¢ Polakow, ktorzy w czasie,
gdy nie mogli podja¢ zatrudnienia w Niemczech, znalezli je w innych krajach Europy.

Czestego tematu w niemieckiej prasie nie stanowi jednak polska prezydencja w Radzie
Unii Europejskiej. Jest to spowodowane kilkoma czynnikami. Niemieccy komentatorzy sa
obecnie zajeci gtownie kwestiag kryzysu gospodarczego i tocza wewnatrzniemiecka debate
wokot niego. Brak odniesien do Polski wynika z tego, ze nie nalezy ona do strefy euro, jej
pozycja nie jest w zwiazku z tym brana pod uwage. Pokazuje to, ze Polska nadal nie za-
wsze jest traktowana po partnersku. Innym powodem jest ogdlnie mate zainteresowanie
zagadnieniem prezydencji i polityki europejskiej (poza kryzysem) w mediach, co powodu-
je, ze w sytuacji braku ktopotéw czy skandali po prostu nie pisze si¢ o przewodnictwie in-
nych panstw czlonkowskich. Polska nie jest tutaj wyjatkiem. Cieszy¢ moze jednak to, ze
nie wystgpuja wlasnie zadne negatywne zdarzenia, ktére — co mozna bylo zaobserwowac
podczas prezydencji Wegier —negatywnie wptynetyby na wizerunek Polski w Niemczech.

Patrzace w przyszlos¢ spoleczenstwo

Codzienne kontakty z Niemcami pokazuja, ze Polska staje si¢ dla nich coraz ciekawszym
1 bardziej powazanym krajem. Obojgtnos¢ na to, co si¢ dzieje w Polsce, traktowanie tego
jako swoista ,,egzotyke” w negatywnym znaczeniu, jest zastgpowane przez szczere zaintere-
sowanie. Mozna to odczu¢ w relacjach na r6znym poziomie. Poprawe tego wizerunku w nie-
mieckiej opinii publicznej wykazuja rowniez ostatnie badania sondazowe. Takze Polacy co-
raz lepiej postrzegaja Niemcy i Niemcoéw. W obu wypadkach ankietowani pozytywnie
wypowiadaja si¢ ponadto o stosunkach polsko-niemieckich. Z badan, regularnie prowadzo-
nych przez Instytut Spraw Publicznych w ramach projektu ,,Barometr Polska-Niemcy”, wy-
nika, ze dobrze lub bardzo dobrze relacje te ocenia trzy czwarte respondentow®. Analizy te
pokazuja takze, ze Polacy jednoznacznie opowiadaja si¢ za koncentrowaniem si¢ w stosun-
kach polsko-niemieckich na kwestiach dotyczacych terazniejszosci i przysztosci. Opinig
taka podziela rowniez blisko trzy czwarte badanych (73%)’.

* B.Ociepka, J. Cwick-Karpowicz, A. Lada, Polityka europejska Warszawy i Berlina w prasie niemieckiej i polskiej,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.
Co nie zaprzecza tezie, ze nadal jednak gorzej od Francji i nie na réwni z tym panstwem.

®  A.Lada, Dwadziescia lat minelo. Polacy o zjednoczeniu Niemiec i stosunkach polsko-niemieckich w dwudziestq
rocznice zjednoczenia, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.
" Eadem, Pat tosé. Pol. Isko-niemieckiej 3, | historii 1 h relacjach

adem, Patrzymy w przysztos¢. Polacy o polsko-niemieckiej wspolpracy i historii we wzajemnych relacjach,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.
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Rysunek 2. Obszary, na ktorych nalezy koncentrowac si¢ obecnie w relacjach z Niemcami,
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Zrédio: Instytut Spraw Publicznych, 2011 rok.
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Rysunek 3. Najwazniejsze obszary wspoélpracy Polski i Niemiec w opinii Polakow (w %)
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wspieranie europejskiego rolnictwa

walka ze zmianami klimatu

zacie$nianie wspdtpracy Polski, Niemiec i Francji w ramach Tréikata
Weimarskiego

zacie$nianie wspotpracy Polski i Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi
w ramach NATO

wspieranie demokratyzaciji i przemian prorynkowych w innych krajach
Europy Wschodniej

wspieranie demokratyzacji i przemian prorynkowych w Rosji
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Wsrod dziedzin, w ktérych Polacy zyczyliby sobie Scistej wspotpracy z zachodnim sasia-
dem, przewaza, cho¢ nieznacznie, obszar wewngtrznej polityki europejskiej (gospodarka,
rozwdj, rolnictwo). Relatywnie mniejsze (ale nadal wysokie!) znaczenie przypisuje si¢ koo-
peracji w polityce zagranicznej, dostrzegajac jednoczesnie potrzebg wspolnego budowania
silnej pozycji Unii Europejskiej na §wiecie. Opinie respondentéw wskazuja, ze sa oni $wia-
domi wyzwan, przed ktorymi stoi Unia Europejska, zdaja sobie rOwniez sprawg, ze aby sta-
wi¢ im czoto, niezbedna jest wspolpraca z Niemcami®.

Wyniki te potwierdzaja, ze polscy obywatele zycza sobie aktywnej, nastawionej na
wspotprace 1 przyszto$§¢ wspodtpracy z zachodnim sasiadem w ramach Unii Europejskiej,
a w stosunkach polsko-niemieckich nie chca koncentrowac si¢ juz tylko na historii. Jedno-
czesnie rosnace zainteresowanie Niemcow Polska nalezy konkretnie wspiera¢. Potrzebna
jest odpowiednio zakrojona polityka promocyjna i kulturalna, realizowana nie tylko przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Liczg si¢ osoby, ale takze ich mozliwoSci

Zadanie realizowania wspolpracy nastawionej na przysztos¢ i obejmujacej takze pro-
mowanie Polski w Niemczech lezy w gestii wszystkich resortow. Co oczywiste, przewod-
nig rolg¢ musza jednak odgrywac¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow. Podziat kompetencji w sprawach niemieckich migdzy obie te jednostki,
czyli referat niemiecki w Departamencie Polityki Europejskiej Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, podlegajacy obecnie podsekretarzowi stanu do spraw polityki europejskiej
1 praw cztowieka, i Biuro Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw Dialogu Migdzy-
narodowego z Wiadystawem Bartoszewskim na czele, nie wychodzit jednak na dobre.
W praktyce wigkszo$¢ spraw w kwestiach niemieckich lezata w zakresie tej drugiej struk-
tury, co oznaczato ich pewne odseparowanie od reszty polskiej polityki zagranicznej 1 eu-
ropejskiej. Taki podziat nie pomagat realizowa¢ polskich intereséw w sprawach europej-
skich, dla ktorych kluczowe sa relacje z Berlinem. Panowata dodatkowo niejasnos¢ co do
funkcji ministra Wiadystawa Bartoszewskiego. W praktyce byt on uznawany za koordyna-
tora do spraw stosunkow polsko-niemieckich’. Stanowisko to utworzono jednak pod
nazwa ,,Przedstawiciel Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej do
spraw Wspotpracy Polsko-Niemieckiej”. W dokumentach, ktore wyznaczaly jego ramy
prawne, stwierdzano, ze przedstawiciel podlega ministrowi wlasciwemu do spraw zagra-
nicznych, ktory kieruje, nadzoruje 1 kontroluje jego dziatalnos¢. Przedstawiciel mial by¢
takze zatrudniony w Gabinecie Politycznym Ministra. Byly to wigc reguly wprowadzajace
pewien porzadek w horyzontalna koordynacje stosunkéw polsko-niemieckich'®. Usytuo-
wanie ministra Wtadystawa Bartoszewskiego nie spetniato tych zasad, ale trudno dotrze¢
do decyzji je zmieniajacych.

8 Ibidem.

° Decyzje o ustanowieniu specjalnych przedstawicieli do spraw stosunkéw dwustronnych podjeli polski premier
Marek Belka i niemiecki kanclerz Gerhard Schroder w 2004 roku. Polski przedstawiciel zostal powotany na mocy
zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w listopadzie 2004 roku na podstawie ustawy o Radzie Ministrow.

" Dodatkowo uregulowania precyzowaly, Ze przedstawiciel dziala w porozumieniu z podsekretarzem stanu
odpowiedzialnym za stosunki polsko-niemieckie i wspotpracuje szczegélnie $cisle z Departamentem Europy
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.



Po niemieckiej stronie za stosunki polsko-niemieckie odpowiada Cornelia Pieper, mini-
ster stanu w resorcie spraw zagranicznych''. Nazwa jej stanowiska brzmi jednak inaczej niz
polskiego odpowiednika: ,,Koordynator Niemiecko-Polskiej Wspolpracy Spotecznej i Przy-
graniczne]”, co wskazuje, ze zakres dziatan osoby na tym stanowisku ogranicza si¢ jedynie
do czgsci obszarow, w jakich rozwijaja si¢ 1 powinny by¢ intensyfikowane relacje z Polska.
Ponadto wyraznie wida¢ brak porownywalnosci samych 0sob, jak i ich umocowania insty-
tucjonalnego'?, co utrudnia wspotprace. Dodatkowo mowiaca po polsku i znajaca Polske je-
szcze z czasow studiow niemiecka minister posiada wprawdzie konieczng wiedzg na tematy
polskie, ale w jej portfolio w ministerstwie znajduje si¢ gtdéwnie zagraniczna polityka kultu-
ralna. Nie zapewnia to Cornelii Pieper szerokich mozliwosci dzialania w sprawach polsko-
niemieckich. Staba pozycj¢ podkresla takze okreslenie jej stanowiska mianem koordynatora,
gdy tymczasem pelniacy funkcj¢ koordynatora w relacjach Niemiec z Francja drugi wicemi-
nister w tym resorcie Werner Hoyer nazywa si¢, w petnym brzmieniu, pelnomocnikiem do
spraw wspotpracy niemiecko-francuskiej i jest powotywany przez kanclerza. W opisie sta-
nowiska widnieje zapis, ze koordynuje kontakty na poziomie rzadéw 1 spoleczenstw. Skut-
kiem takiej sytuacji jest niewykorzystanie potencjatu, jaki niesie ze sobg istnienie osobnych
stanowisk dla koordynatorow polsko-niemieckiej wspotpracy bilateralnej w obu krajach.

Problem ten wystepowat jednak jeszcze przed powotlaniem rzadu Platformy Obywatel-
skiej 1 Polskiego Stronnictwa Ludowego. Koordynatorzy zostali ustanowieni decyzja obu
rzadéw z 2004 roku, stad dziatania prowadzace do zmiany sytuacji musiatyby by¢ obu-
stronne. Nie do konca trafne usytuowanie koordynatora, pozbawiajace go czg§ciowo
wplywu na polityke, powoduje, ze nawet najlepsze jednostki, doskonale dobrane w pol-
sko-niemiecka parg, nie sa w stanie dziata¢ skutecznie. Tak byto juz w okresie tandemu Irena
Lipowicz — Gesine Schwan, kiedy to na skutek osadzenia przy ministrach spraw zagranicz-
nych, ale poza strukturami samych ministerstw, 1 ograniczeniem portfolio, ich wiedza,
energia 1 zaangazowanie nie owocowaly, jak nalezy.

Niemiecka polityka zagraniczna

Na mozliwosci dziatania niemieckiej koordynator wptywa takze sytuacja w — bedacym
w regkach FDP — niemieckim resorcie spraw zagranicznych i wokot niego. Partia ta ma
w Niemczech obecnie bardzo stabe poparcie, a sam minister stracit funkcj¢ jej przewod-
niczacego. Srodowiska eksperckie oceniaja, ze niemieckiej polityce zagranicznej brakuje
aktualnie wizji 1 jest nieprzewidywalna. Dodatkowo wiceminister spraw zagranicznych,
Werner Hoyer, ubiega si¢ o stanowisko prezesa Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jesli
zostanie wybrany, co byloby wielkim sukcesem niemieckiej dyplomacji 1 obecnie wyglada
na prawie przesadzone, zmiany w ministerstwie b¢da nieuniknione. Taka niepewna sytuacja
za Odra powoduje, ze polski rzad, planujac rozwoj stosunkdéw polsko-niemieckich, musi
zaktada¢ mozliwe zmiany kadrowe w Berlinie.

"W wypadku niemieckiego ministerstwa struktura takze jest skomplikowana, gdyz poza ministrami stanu,

majacymi powolanie partyjne, wystepuja sekretarze stanu — bgdacy urzednikami. Jednym z nich jest Emily Haber,
zajmujaca stanowisko od lipca 2011 roku. To jej podlega wydziat zajmujacy si¢ migdzy innymi Polska, ktory z kolei
przygotowuje w razie potrzeby materiaty dotyczace Polski rowniez dla Cornelii Pieper.

2 Mimo Ze w dokumentach powotujacych przedstawiciela po stronie polskiej i opisujacych jego stanowisko jest
mowa o tym, ze ,,zakres zadan Przedstawiciela jest zgodny z zakresem zadan jego niemieckiego odpowiednika”.



Budujac kontakty w niemieckiej stolicy, nalezy jednocze$nie pamigtac, ze polityka za-
graniczna nie zalezy jedynie od tamtejszego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Tak jak
w pozostatych politykach w Niemczech, to urzad kanclerski ma ostateczne zdanie. Stad na-
lezy regularnie dba¢ o nawiazanie odpowiednich relacji wérodd urzednikow w otoczeniu pani
kanclerz.

Jednoczes$nie obecna koalicja traci poparcie 1 mozna si¢ spodziewac, ze w kolejnych wy-
borach sukces odniesie socjaldemokracja i Zieloni. Juz dzi$ trzeba wigc pielggnowac kon-
takty z czotowymi politykami obecnej opozycji.

Rekomendacje

zostaly wymienione w ,,Programie wspotpracy”, przyjetym przez oba rzady w czerw-

cu 2011 roku podczas wspdlnego posiedzenia z okazji dwudziestolecia podpisania
Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Polska a Niemcami. Lista
obejmuje kilkadziesiat projektdw, poczynajac od dziatan politycznych w relacjach bilateral-
nych i na arenie europejskiej, przez resortowe plany rozwoju kooperacji w dziedzinach ener-
getyki, transportu, kultury, edukacji, nauki czy ochrony srodowiska, a na sprawach regional-
nych konczac. Nalezy zadba¢ o to, aby byly one realizowane bez zwloki. Poza tym
konieczne jest jednak wprowadzenie pewnych zmian instytucjonalnych, ktdre poprawia to,
co jeszcze szwankuje w wymiarze horyzontalnym, i podjecie decyzji pozwalajacych wzmo-
cni¢ dobrze funkcjonujace mechanizmy wspotpracy.

l : onkretne inicjatywy, ktore czekaja na realizacj¢ w relacjach polsko-niemieckich,

Niezbedna jest ponadto zmiana podejscia do istniejacych struktur polsko-niemieckich.
Polsce powinno zaleze¢ na budowaniu trwatego, pozytywnego wizerunku w Niemczech,
wzmacnianiu istniejacych sieci kontaktéw i zwigkszeniu zainteresowania Niemcow Polska.
W tym celu na wszystkich poziomach administracji nalezy traktowac stosunki z Niemcami
jako priorytetowe i rozumie¢ znaczenie poszczegdlnych ich instytucji. Od samych Niemcow
mozna sig uczyc¢, jak skutecznie prowadzi¢ polityke promowania swojego kraju za pomoca
tych narzedzi.

Instytucjonalizacja na najwyzszym szczeblu

Na etapie tworzenia rzadu warto ustali¢ pozycje pelnomocnika (koordynatora) do spraw
stosunkow polsko-niemieckich. Jednoczesnie nalezy korzysta¢ z wprowadzonej juz wy-
miany polskich i niemieckich urzednikow.

Koordynator w randze zast¢pcy ministra

W celu zapewnienia polskiej polityce wobec Niemiec sprawnej koordynacji nalezy zre-
zygnowac z dotychczasowego podziatu kompetencji 1 odpowiedzialnos$¢ za polityke wobec
Niemiec catkowicie przenies¢ do Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Trzeba wigc powro-
ci¢ do ustalonych wczesniej zasad, wedtug ktérych koordynator o nazwie ,,Przedstawiciel
Ministra Spraw Zagranicznych” rzeczywiscie podlega ministrowi. Zgodnie z tymi regutami,
osoba taka bytaby podlegta jednemu z podsekretarzy stanu. Warto jednak dodatkowo
wzmocni¢ pozycje przedstawiciela, aby w ten sposob nadac stosunkom polsko-niemieckim



nalezna im wagg w polskiej polityce zagranicznej. Dobrym rozwiazaniem bytoby instytucjo-
nalne, trwate zwiagzanie tego stanowiska z funkcja jednego z zast¢pcOw ministra spraw za-
granicznych. Dodatkowo nalezy wykorzysta¢ to, ze w Niemczech funkcj¢ koordynatora
pelni obecnie zast¢pca ministra, aby po obu stronach granicy stato si¢ to tradycja zapisana
prawnie. Przy okazji warto przekonywac Berlin do ujednolicenia nazwy obu stanowisk, tak
aby jasno wskazywaly, Ze zajmujace je osoby sa pelnomocnikami (przedstawicielami) minis-
tréw do spraw stosunkow polsko-niemieckich w najszerszym ich pojgciu i koordynuja kon-
takty na poziomie rzadow oraz spoteczenstw. Trzeba w tym wypadku powolywac si¢ na taki
zapis w stosunkach niemiecko-francuskich.

Potaczenie stanowisk przedstawiciela do spraw stosunkow polsko-niemieckich 1 wicemi-
nistra przyniesie jednak zamierzony skutek tylko woéwczas, gdy funkcjg t¢ obejmie osoba
odpowiednio umocowana w stosunkach polsko-niemieckich. Bylby to dla Niemiec wy-
razny sygnatl, ze Polakom zalezy na rozwoju tych relacji wigcej niz tylko na poziomie dekla-
ratywnym. To mobilizuje do podejmowania dziatan rowniez przez Berlin.

Niezaleznie od tego, czy takie stanowisko powstanie i kto je obejmie, nalezy zadbac¢ o ob-
sadzenie zwalniajacego si¢ stanowiska ambasadora Polski w Niemczech. Obecny szef
placowki konczy bowiem kadencjg. Osoba oddelegowana na placowke w Niemczech musi
nie tylko by¢ ekspertem w stosunkach dwustronnych, ale takze doskonale orientowac si¢
w sprawach europejskich i cieszy¢ si¢ dobra opinia w kregach polsko-niemieckich.

Po objeciu stanowisk minister spraw zagranicznych oraz jego zastepcy powinni ponadto
mozliwie szybko zatroszczy¢ si¢ o realizacj¢ planu zapisanego w ,,Programie wspotpracy”,
w tym mowiacego o organizowaniu co najmniej dwoch spotkan szefow dyplomacji obu
krajow w ciagu roku i dokonywaniu $cistych uzgodnien migdzy sekretarzami stanu do spraw
europejskich. Obecnie wszystko wskazuje na to, ze sa takie plany, ktore jednak zaleza
przede wszystkim od ewentualnych zmian kadrowych w niemieckim ministerstwie. Nalezy
jednak pokazywac niemieckim partnerom gotowos$¢ do rozmow.

Wymiana urz¢dnikow

Tworzac ramy instytucjonalne, czyli probujac odpowiednio umocowa¢ koordynatorow
do spraw polsko-niemieckich w obu ministerstwach, nie nalezy zapomina¢ o obecnie ist-
niejacej 1 dobrze funkcjonujace] wymianie urz¢dnikow. Zostata ona podjeta kilka lat temu na
wzoOr niemiecko-francuskiej. Polega na delegowaniu urzednikow z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych do resortu drugiego kraju. Oddelegowany pracownik na czas pobytu w dru-
gim panstwie pracuje dla niego, majac za zadanie dbac o lepsze wzajemne zrozumienie po-
zycji obu krajow, bedac jednoczesnie zobligowany do stuzenia dyplomacji panstwa pobytu.
Taka wymiana jest wigc znakiem najwyzszego zaufania, jakim moga si¢ darzy¢ kraje. Wza-
jemna obecnos¢ urzednikéw w administracji drugiego panstwa — poza mozliwos$cia lepszego
zrozumienia stanowiska partnera — przyczynia si¢ takze do realizacji zalozen dyplomacji
publicznej 1 przetamywania stereotypow.

Obecnie dyplomata niemiecki pracuje w gabinecie sekretarza stanu Mikotaja Dowgie-
lewicza, a polski — w gabinecie minister stanu Cornelii Pieper. W obu wypadkach rezultaty
ich obecnosci na tak wysokich stanowiskach, wraz z bezposrednimi mozliwosciami dora-
dzania ministrom, sa namacalne 1 przektadaja si¢ na lepsze kontakty bilateralne.



W 2012 roku nastapi na obu posadach zmiana personalna, wynikajaca z rotacji. Pozwala
si¢ to zastanowi¢, dokad najlepiej oddelegowac polskiego dyplomate w kolejnej turze. Po-
nowne pojawienie si¢ osoby z Niemiec wsrdd najblizszych wspotpracownikéw Mikotaja
Dowgielewicza zostato juz bowiem przesadzone 1 jest decyzja stuszna, nawet jesli to inny
sekretarz (lub podsekretarz) stanu mialby w swoim portfolio relacje bilateralne z Niemcami.
To wilasnie w kwestiach zwigzanych z Unia Europejska, jakimi w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych zajmuje si¢ Mikotaj Dowgielewicz, szczegdlnie wazne sa bliskie kontakty
z Niemcami.

Istotna jest jednak decyzja, dokad wysta¢ osobg z Polski. Wielkie znaczenie ma bowiem
zardwno pytanie o to, kto 1 na jakim poziomie instytucjonalizacji bedzie petit funkcj¢ ko-
ordynatora do spraw stosunkdéw polsko-niemieckich, jak i struktura w niemieckim resorcie
spraw zagranicznych. Z punktu widzenia polskich interesow w Unii Europejskiej lepiej by
bylo, gdyby polski dyplomata znalazt si¢ w gabinecie odpowiednika ministra Mikotaja
Dowgielewicza.

Drugim rozwiazaniem, rowniez majacym swoje zalety, jest pozostawienie Polaka przy
Cornelii Pieper, ktora zainicjowata przyjmowanie polskich urzednikow do niemieckiego
ministerstwa 1 ktora, jak wspomniano, peini funkcj¢ koordynatora do spraw stosunkow
polsko-niemieckich. Oba rozwiazania maja swoje zalety 1 wady.

Wymiana urz¢dnikéw nie powinna konczy¢ sig¢ jednak na ministerstwach spraw zagranicz-
nych. Wérod projektéw zaplanowanych w czerwcu 2011 roku jest mowa o jej poszerzeniu
na Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow 1 Urzad Kanclerski oraz inne resorty, co ma si¢
przyczyni¢ do stworzenia jeszcze $cislejszej sieci kontaktow na ptaszczyznie eksperckie;.
Moment tworzenia nowego polskiego rzadu sprzyja wpisaniu takiej] wymiany w zmieniane
struktury.

Konkrety w dzialaniach

Konkretng wskazowka, w ktora strong powinny 1$¢ dziatania na réznych plaszczyznach
stosunkow polsko-niemieckich, jest lista projektow dotaczona do deklaracji obu rzadow,
przyjete] w dwudziesta rocznicg podpisania Traktatu o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej
wspotpracy migdzy Polska a Niemcami. Obejmuje ona dziatania z zakresu migdzy innymi
gospodarki, infrastruktury, transportu, edukacji na poziomie zarowno europejskim 1 bilateral-
nym, jak i regionalnym. Realizacjg tych zadan maja sprawdza¢ koordynatorzy do spraw sto-
sunkoéw polsko-niemieckich. Tym bardziej warto wzmocni€ ich status, aby ich rzeczywiste
dzialania mogty zapewnia¢ koordynacje w nadzorowaniu, a nawet wdrazaniu tych projek-
tow. Imponujaco wygladajaca lista pozostanie jednak tylko tadnym gestem, jesli nie zapew-
ni si¢ mozliwie szybkiej realizacji jej punktow. Zaréwno strona niemiecka, jak i polska
zorganizowaly jesienia migdzyresortowe spotkania, na ktorych ustalano postepy prac przy
poszczegolnych projektach. Z dostgpnych informacji wynika, ze kilka zostato zrealizowa-
nych"?, w stosunku do innych uktada si¢ plany. Warto, aby wnioski z posiedzenia w polskim
Ministerstwie Spraw Zagranicznych powaznie przeanalizowac pod katem przyczyn ewentu-

B Na przyktad weszta w zycie Umowa o Polsko-Niemieckiej Fundacji na Rzecz Nauki (pierwsze $rodki trafity do
fundacji z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) i Umowa dwustronna o obronnosci. Otwarto rowniez
wystawe ,,Obok. Polska i Niemcy. 1000 lat historii w sztuce”. Do konca 2011 roku planuje si¢ powstanie potaczenia
gazowego (tak zwanego interkonektora) w rejonie Lasowa.



alnych opoznien w realizacji dziatan. Prawdopodobnie finalizacja niektorych projektow
moze by¢ wstrzymana przez zmiany w polskim rzadzie po wyborach. Tymczasem sa to
przedsigwzigcia natury technicznej, co do ktorych politycznie panuje zgoda, jakiej nikt nie
powinien kwestionowaé, zwlaszcza w momencie pozostawania dotychczasowej koalicji
u wladzy. Wstrzymywanie si¢ z podpisem wysyta wigc bardzo zty sygnat i jest niezrozu-
miate przez strong niemiecka. Niestety, takie podejscie ponownego otwierania zamknigtych
juz kwestii przez nowe ekipy urzednicze jest typowe dla polskiej administracji, nie tylko
w kontaktach z Niemcami. Potrzeba wigc podstawowych zmian w sferze kultury polityczno-
-administracyjnej. Rozpoczgcie ich od analizowanej dziedziny stosunkow polsko-niemiec-
kich byloby cennym sygnatem.

Nie wolno réwniez zapominac, ze skutecznej polityki zagranicznej nie mozna prowadzi¢
bez odpowiedniego zaplecza lokalowego, stad konieczne jest natychmiastowe powstanie
nowej placowki w Berlinie. Dotychczasowe plany zawsze rozbijaty si¢ o kwestie finansowe.
Decyzja o wydaniu znacznych sum na placowke nie byta tatwa dla kolejnych ministrow.
Tymczasem polscy dyplomaci gniezdza si¢ w niewielkim budynku (co prawda w bardzo tad-
nej, ale oddalonej od centrum dzielnicy willowej), niewystarczajacym do prowadzenia ak-
tywnej dzialalno$ci w stolicy kluczowej dla polskiej polityki zagranicznej. Straszaca przy
gléwnej ulicy Berlina ruina poprzedniej siedziby, zamiast zmieni¢ si¢ w doskonata polska
reprezentacj¢ o Swietnej lokalizacji, stuzy jedynie do wywieszania plakatow propagujacych
berlinskie wydarzenia dotyczace Polski. Wprawdzie takie miejsce reklamowe ma pewna
niezaprzeczalng warto$¢, czas jednak w pelni je wykorzysta¢. Podanie konkretnego
harmonogramu prac w tej dziedzinie jest konieczne na samym poczatku kadencji nowego
rzadu.

Umacnia¢ podstawy

Po dwudziestu latach, jakie uptyne¢ly od uregulowania wzajemnych relacji za pomoca po-
stanowien traktatowych, reform czy wzmocnienia wymagaja takze struktury powotlane
przez traktat (lub powstate w pewnym sensie jako jego skutek). W okresie dobrobytu i braku
wigkszych probleméw w stosunkach polsko-niemieckich zapomina si¢ o ich duzym zna-
czeniu. Coraz trudniejsza sytuacja gospodarcza w Europie, ktéra moze spowodowaé pewne
napigcia na linii Polska — Niemcy, sprawia, ze o solidne podstawy nalezy szczego6lnie dbac.
Na przyktad warto si¢ zastanowic¢, jak wspomoc Polsko-Niemiecka Wspotprace Mlodziezy
(zwana, takze w Polsce, ,,JJugendwerkiem”). Organizacja, obchodzaca wtasnie jubileusz
dwudziestolecia powstania, funkcjonuje sprawnie, ale warto przygotowac ja na nowe wyz-
wania. Wsparcie nalezy si¢ rowniez polsko-niemieckiemu miejscu spotkan w Krzyzowe;.
Reformy wymaga dziatanie Forum Polsko-Niemieckiego. Sa to jedynie przyktady, wska-
zujace jednak sposob myslenia, jako powinien towarzyszy¢ ogolnemu podejsciu do
podmiotoéw polsko-niemieckich.

Przede wszystkim jednak najwazniejsza jest zmiana podej$cia w sposobie myS$lenia
w Polsce. Polsko-Niemiecka Wspolpraca Mtodziezy, Fundacja Wspotpracy Polsko-Nie-
mieckiej czy Polsko-Niemiecka Fundacja na rzecz Nauki sa strukturami polsko-niemiec-
kimi, nie za$ niemieckimi, jak czg¢sto si¢ uwaza, rowniez w$rod polskich elit. Moga wigc sta-
nowi¢ doskonaly mechanizm polskiej dyplomacji publicznej 1 narzedzie oddziatywania
na rozwdj stosunkow dwustronnych. Trzeba z tego korzysta¢. W ten sposob sa one wiasnie



traktowane, 1 stusznie, przez strong niemiecka. Nalezy bra¢ z tego podejécia przyktad. Za-
miast wigc narzekac, ze wplywy niemieckie w tych organizacjach sa zbyt duze, trzeba tak
samo jak niemieccy partnerzy partycypowac w ich finansowaniu, podkresla¢ ich wagg i ofe-
rowa¢ wparcie na poziomie dyplomatycznym.

Inwestowaé¢ w mlodziez

Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mtodziezy, majaca status organizacji migdzynarodowe;,
staje obecnie przed nowymi wyzwaniami. Dwa miliony uczestnikow wymian mtodziezy
z Polski 1 Niemiec to kapital, na ktérym nalezy budowac przysztos¢. Juz badania przeprowa-
dzone w dziesigciolecie powstania organizacji pokazaty, ze osoby biorace udziat w jej pro-
gramach dysponuja wigksza wiedza o kraju sasiada 1 wykazuja mniej stereotypowy obraz
drugiego panstwa i jego mieszkancow. Tysiace wymian realnie przyczyniaja si¢ wigc do
pojednania polsko-niemieckiego.

Tym samym Polsko-Niemiecka Wspoipraca Mtodziezy jest doskonatym przykitadem
tego, jak mozna budowac przyjacielskie stosunki migdzy dwoma niegdys tak mocno po-
réznionymi spoleczenstwami. Wzorem tym zainteresowani sa w zwiazku z tym Japonczycy
w zakresie ich relacji z Korea, powstajace Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu czy
Egipcjanie. W ten sposob model wypracowany przez Polakéw i Niemcow'* powinien by¢
wykorzystywany przez rzady w dyplomacji publicznej. Krazace, na razie zartobliwie, w polsko-
-niemieckich kregach propozycje, ze oba rzady powinny wspdlnie zaproponowac organiza-
cj¢ do Pokojowej Nagrody Nobla, maja juz za soba powazne argumenty.

Niestety, po stronie polskiej potencjal Polsko-Niemieckiej Wspolpracy Mtodziezy nie
zawsze jest wykorzystywany, a jej status — odpowiednio uznawany. Mimo odmieniania
przez wszystkie przypadki sukceséw tej organizacji przez czotowych politykow obu krajow,
wystepuje asymetria w jej postrzeganiu po obu stronach Odry. Szczegdlnie dotyczy to obu
resortow spraw zagranicznych. Na przyktad gdy Niemcy uznaja rangg organizacji, oddele-
gowujac do jej rady wysokiej rangi dyplomatg, Polska wysyta tam niskiego szczeblem
przedstawiciela. W Polsce migdzynarodowa instytucja, jaka jest Polsko-Niemiecka
Wspotpraca Mtodziezy, nie figuruje w resortowym wykazie ambasad 1 organizacji migdzy-
narodowych ani nie postuguje si¢ oznaczeniami pojazdéw czy paszportami przystugujacymi
dyplomatom. Te z pozoru blahe atrybuty zewngtrzne §wiadcza o powaznym podejSciu stro-
ny niemieckiej do wspomnianej organizacji, ktorego nalezaloby sobie zyczy¢ réwniez
w Polsce. Polski resort spraw zagranicznych jakby nie uznawal osobowosci prawne;j
Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mlodziezy jako organizacji miedzynarodowej. Ponadto
nadal pokutuje opinia, Ze organizacje zajmujace si¢ mtodzieza nie sa waznymi podmiotami.
Takie podejscie réwniez nalezy zmienic.

Poza sfer¢ symboli wychodzi za§ kwestia finansowania organizacji. Sktadki ze strony
rzadu polskiego nie sa obecnie rowne wplatom z Berlina. Parytet wynikajacy z bilateralnego
podziatu sktadka osiagnela po raz pierwszy w 2006 roku, gdy pozwolit na to kurs ztotego do
euro. Sktadka polskiego rzadu w 2009 roku zostata zredukowana 1 od tej pory jest wydatnie
nizsza od sktadki niemieckiej. Czgsciowo wynika to z rdéznic kursu walut. Rzad niemiecki

" Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mlodziezy wzorowala si¢ oczywiscie na modelu niemiecko-francuskim, cho¢
droga, jaka mieli do przebycia Polacy i Niemcy w procesie pojednania, byta jednak trudniejsza i nie zapowiadata tak
fatwych sukcesow.



deklarowal wolg¢ podwyzszenia swojego dorocznego wktadu do budzetu Polsko-Niemiec-
kiej Wspolpracy Mtlodziezy o kolejne 400 tysigcy euro, ale ze wzgledow politycznych (nie-
wypehianie przez polski rzad parytetu zapisanego w umowie z 1991 roku) zaniechat tego
posunigcia. Réznice tg strona polska musi niezwiocznie zredukowac. Z nieoficjalnych infor-
macji wynika, ze istnieje wola polityczna, brakuje jednak jej przetozenia na poziom opera-
cyjny. Powoduje to, ze gdy przychodzi do ptacenia sktadki, jest ona nominalnie bez zmian.
Stanowi to kolejny dowodd, ze administracji nadal brakuje priorytetowego podej$cia do
spraw polsko-niemieckich.

Sprawa jest tym bardziej pilna, ze organizacja otwiera si¢ na nowe kierunki, istotne dla
polskiej polityki zagranicznej. Obecnie Polsko-Niemiecka Wspotpracy Mtodziezy umo-
zliwia dotaczenie do wymian polsko-niemieckich partnerow z innych krajow, w tym ze
Wschodu. Koszty sa jednak pokrywane jedynie wtedy, gdy program jest realizowany w Pol-
sce lub Niemczech, a podréz — od granicy obu krajow do miejsca jego realizacji. Niewielkie
srodki na takie projekty nie pozwalaja wspiera¢ wielu cennych inicjatyw. To skutecznie
ogranicza udziat wielu potencjalnie zainteresowanych partneréw ze Wschodu. Dlatego nale-
zatoby zmieni¢ t¢ zasadg, zwigkszajac jednoczesnie budzet organizacji (co wymaga wigk-
szych wptlat z budzetow obu panstw), wskazujac kraje Partnerstwa Wschodniego jako jeden
z preferowanych kierunkéw wymiany mlodziezowe;.

Nie zapomina¢ o symbolach

Inne wyzwania stoja przed Fundacja ,,Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego oraz
prowadzonym przez niag Migdzynarodowym Domem Spotkan Mlodziezy. Fundacja — po-
wstata w 1990 roku — stata si¢ symbolicznym miejscem pojednania polsko-niemieckiego.
Obiekt w Krzyzowej zostat odrestaurowany ze $rodkow, jakie Polska powinna sptaci¢
Niemcom w ramach kredytu ,,Jumbo”'®, i od lat stuzy jako migdzynarodowe miejsce spot-
kan, gtownie mlodziezy. Poza funduszami na remont fundacja nie otrzymata i nadal nie
otrzymuje wsparcia z budzetu z zadnego z kraj(')wm. Jest ona typowa organizacja pozytku
publicznego, czyli prowadzaca dziatalno$¢ bez nastawienia na osiaganie zysku. Jej przy-
chody stuza finansowaniu pracy merytorycznej lub sa wykorzystywane na utrzymywanie
o$rodka. Dziatalno$¢ fundacji jest finansowana z dotacji przyznawanych na realizacjg
konkretnych projektow.

Fundacja — najbardziej znany os$rodek spotkan Polakow i NiemcoOw — nalezy do najwaz-
niejszych podmiotow ksztattujacych stosunki polsko-niemieckie w obszarze zblizania obu
spoteczenstw. Jej obecna dziatalno$¢ sigga jednak ponad wspotprace tych dwoch panstw. Od
lat ,,Krzyzowa” rozszerza do§wiadczenia polsko-niemieckie na skale spotkan europejskich,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wschodnich sasiadow Polski. Po Niemcach i Polakach to
Ukraincy sa najwigksza grupa uczestnikow realizowanych projektow. Bedac organizacja
pozarzadowa, utrzymujaca jednocze$nie olbrzymi osrodek edukacyjno-hotelowy, znaj-

5 Por. wymiang not dyplomatycznych 27 lipca i 20 sierpnia 1990 roku miedzy ministrem spraw zagranicznych
Niemiec Hansem-Dietrichem Genscherem a ministrem spraw zagranicznych Polski Krzysztofem Skubiszewskim.
1 Fundacja otrzymuje pewne $rodki jedynie posrednio: 1. przez zlecanie jej zadan publicznych, 2. jako jednostka
centralna Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mlodziezy na konkretne projekty, 3. na finansowanie jednego stanowiska
pracownika pedagogicznego oddelegowanego z niemieckiej organizacji Kreisau-Initiative Berlin e.V. I w tym
wypadku nie sa to wige srodki do wolnego wykorzystania, ale przeznaczone na konkretne projekty.



dujacy si¢ dodatkowo pod opieka stuzb ochrony zabytkoéw'’, staje przed wieloma problema-
mi finansowymi, ktére nie pozwalaja w petni skupiac si¢ na rozszerzaniu oferty merytorycz-
nej 1 wykorzystywac olbrzymiego potencjatu tego miejsca.

0d 2009 roku tocza si¢ rozmowy migdzy rzadami Polski i Niemiec na temat finansowania
koniecznych remontow i dziatan modernizacyjnych osrodka. Istnieje wola polityczna, aby
wspomoc fundacje, dotychczasowe dzialania nie przyniosty jednak rezultatow. Stusznie zre-
zygnowano z pomystu polaczenia ,,Krzyzowej” z Polsko-Niemiecka Wspolpraca Mtodzie-
zy, taki zwiazek ograniczylby bowiem samodzielnos$¢ fundacji. Laczenie niezaleznego pod-
miotu, jakim jest ,,Krzyzowa”, z organizacja migdzynarodowa nie jest prostym i oczywistym
przedsigwzigciem. Obecnie rozmowy tocza si¢ wigc wokol propozycji wladz fundacji
zatozenia ,,Funduszu Przyszto$ci”, ktéry pozwolitby gléwnie na utrzymanie i zachowanie
zabytkowych budynkow oraz ich wykorzystanie odpowiednio do potrzeb Migdzynarodowe-
go Domu Spotkan Mlodziezy. Wkiad finansowy rzadow miatby zasili¢ ten fundusz na
poczatek 1 pomaga¢ w zachgcaniu kolejnych grantodawcow, darczyncoéw 1 podmiotow,
ktore uczestniczylyby w zabezpieczeniu ,,Krzyzowej” na przysztos¢.

Wedlug informacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych, decyzja, czy propozycja ta zo-
stanie zaakceptowana i w budzetach obu krajow znajda si¢ odpowiednie $rodki, ma zapas¢
,,Wkr(')tce”lg. Warto, aby na etapie nadchodzacych zmian w budzecie na 2012 rok
1 ksztaltowaniu si¢ ministerstw po zmianach rzadu niezwtocznie zajac si¢ ta sprawa. Podje-
cie tej decyzji jeszcze w 2011 roku bytoby bardzo konkretnym, wychodzacym poza sym-
bole, zakonczeniem roku obchodow dwudziestej rocznicy podpisania Traktatu o dobrym
sasiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy mi¢dzy Polska a Niemcami.

Spotkania elit, czyli reforma Forum Polsko-Niemieckiego

W ,,Programie wspotpracy” obie strony zobowiazaty si¢ do zmodernizowania Forum Pol-
sko-Niemieckiego. Ta platforma spotkan, istniejaca od kilkudziesigciu lat, ale dodatkowo
w 1991 roku zapisana w Traktacie o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspolpracy migdzy
Polska a Niemcami, urosta do rangi istotnej plaszczyzny spotkan oraz wymiany mysli pol-
skich 1 niemieckich elit. Stuzyla budowaniu wzajemnego zrozumienia 1 ksztaltowaniu
wspotpracy miedzy obu panstwami na poziomie rzadowym i pozarzadowym. Dwadzie$cia
lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy mi¢dzy Polska
a Niemcami nadeszta jednak pora refleksji nad kondycja forum i jego przysztoscia. Obecna
jego formuta — corocznych spotkan plenum, na ktérych porusza si¢ bardzo ogo6lne 1 niekon-
trowersyjne tematy — nie odpowiada nowym wyzwaniom, jakie niesie ze soba przede wszyst-
kim integracja europejska'®. Do mocnych stron forum naleza: zgromadzenie w jednym miej-
scu 1 czasie politykow, urzednikow, dyplomatow 1 ekspertow wptywajacych na debate
publiczna w obu krajach, obecno$¢ na nim ministrow spraw zagranicznych (zwigkszajaca
zainteresowanie forum), wieloletnia tradycja wpisana w stosunki polsko-niemieckie oraz

7 0d lat fundacja nie byta w stanie wygospodarowaé $rodkéw na fundusz remontowy obiektu, ktory jest w jej
uzytkowaniu od 1994 roku (w catosci od 1997 roku).

'8 "Por. odpowiedz Ministerstwa Spraw Zagranicznych na interpelacje posta Ryszarda Kalisza w sprawie wsparcia
dziatalnosci Fundacji ,,Krzyzowa” dla Porozumienia Europejskiego z dnia 27 czerwca 2011 roku.

1% Ponizej opisane wnioski i rekomendacje dotyczace funkcjonowania forum zostaty sformutowane przez tak zwana
Grupg Young Professionals, ktora wzigta udzial w spotkaniu forum w kwietniu 2011 roku w Berlinie.



powolna $wiadomos¢ konieczno$ci zmian, wyrazajaca si¢ w zaproszeniu na ostatnie spotka-
nie — w kwietniu 2011 roku w Berlinie — mtodszej generacji ekspertow.

Do stabych stron forum, obecnie przewazajacych, mozna jednak zaliczy¢: ograniczenie
spotkan do jednorazowych zjazdow w ciagu roku, co nie przynosi wymiernych rezultatow,
brak formulowania rekomendacji i konkretnych wnioskdéw, niewystarczajaca rotacja uczest-
nikéw, w tym niedostateczne wtaczanie mtodych ekspertow, uczestnictwo w forum przede
wszystkim specjalistow zajmujacych si¢ ogdélnym wymiarem stosunkow polsko-niemieckich
(co nie odpowiada obecnym potrzebom rozwoju tych relacji w dziedzinach sektorowych,
wymagajacych szczegotowe] wiedzy), poruszanie ogdlnych, niekontrowersyjnych, wielo-
krotnie juz dyskutowanych tematow (co sprawia, ze debaty nie wnosza nic nowego), brak
odpowiedniego rozpropagowania w obu krajach.

Dlatego istnieje konieczno$¢ przeksztatcenia formuty forum z ptaszczyzny stuzace;j je-
dynie wymianie mysli i nawiazaniu kontaktow na instrument wypracowywania kompromi-
sow 1 rekomendac;ji, ktore bytyby wykorzystywane przez decydentow w obu krajach. Wska-
zane byloby skoncentrowanie spotkan plenarnych forum woko6t nowych tematow,
dotyczacych kwestii relacji polsko-niemieckich 1 problematyki unijnej, bedacych podstawa
wypracowania przez grupy eksperckie odpowiednich rekomendacji, ktére nast¢pnie po-
winny by¢ zaprezentowane ministrom spraw zagranicznych obu krajow 1 upowszechnione
w mediach. Monitoring ich realizacji 1 odpowiedzialno$¢ za wdrazanie powinni ponosi¢
pelnomocnicy (koordynatorzy) do spraw stosunkoéw polsko-niemieckich — co roku rozlicza-
ni przez kolejne forum.

Ponadto grupg uczestnikow Forum Polsko-Niemieckiego, dotychczas ograniczonej
gtéwnie do ogolnie pojetych specjalistow z dziedziny stosunkow polsko-niemieckich, na-
lezy rozszerzy¢ o: ekspertow, ktorych zainteresowania odpowiadalyby tematyce poruszane;]
w trakcie obrad, elity polityczne spoza kregdw rzadowych (konieczna obecnos¢ przedstawi-
cieli wszystkich partii zasiadajacych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej 1 Bundestagu),
przedstawicieli wtadz samorzadowych i biznesu oraz organizacji i instytucji pozarzado-
wych, reprezentujacych takze poszczegélne regiony obu krajow, mtodych ekspertow, kto-
rym nalezy zagwarantowa¢ mozliwo$¢ petnoprawnego uczestnictwa w forum.

Trzeba takze rozwazy¢ powotlanie w ramach forum grup eksperckich, dziatajacych
w ciagu calego roku. Rozwiazanie to sprzyjatoby wypracowaniu i przedstawieniu koncepcji,
ktoére moglyby stuzy¢ dynamizacji wzajemnych kontaktow 1 tworzeniu nowych obszaréw
wspotdzialania, a przede wszystkim pobudzeniu dyskusji podczas forum.

Na przyktadzie ostatniego spotkania forum ujawnita si¢ takze kolejna stabos¢ polskiej dy-
plomacji publicznej. Na zaproszenie landu Nadrenii PoInocnej-Westfalii w forum uczestni-
czyta grupa mtodych ekspertéw z Polski i Niemiec. Widzac konieczno$¢ tworzenia platform
dyskusyjnych wsrdd elit, ich spotkania wspieraja juz od dawna niemieckie fundacje. Przy
warszawskim biurze Fundacji Konrada Adenauera dziata od 2008 roku ,,Grupa Kwirytéw”,
przy Fundacji Friedricha Eberta w Warszawie istnieje od 2011 roku Progresywna Sie¢ (obie
skupiaja mtodych ludzi), a od 2000 roku Fundacja Roberta Boscha finansuje spotkania Grupy
Kopernika®’. W Polsce nie ma organizacji mogacej wyltozy¢ fundusze na podobne spotkania,

20 Ppor. http://www.deutsches-polen-institut.de/HomepagePolnisch/KopernikusPolnisch.php [dostep: 20 listopada
2011 roku].



ktore stuza wzajemnej wymianie opinii, budowaniu zaufania 1 opracowywaniu projektow na
przysztos¢ przez Polakdéw 1 Niemcow. W ten sposob strona polska sama marginalizuje swoj
wptyw na agendg polsko-niemieckich dyskusji. Odpowiednie mechanizmy mogltyby wypra-
cowac polskie fundacje polityczne, ktére jednak dopiero zaczynaja si¢ rozwijac.

»Dwa razy mocniej, dwa razy szybciej”

niemiecka prasa z zadowoleniem przyjeta informacje, ze ponownie wygral je szano-

wany 1 uznawany w Niemczech za sprawnego polityka Donald Tusk. Artykuty byty
jednoznacznie pozytywne, ale nie przypominaty juz prostej euforii z 2007 roku, kiedy Niem-
cy cieszyli si¢ z zakonczenia okresu chtodu zwiazanego z rzadami Jarostawa Kaczynskiego.
Obecnie, po czterech latach od zmiany wtadzy w Polsce i po dwudziestu latach od podpisa-
nia Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy migdzy Polska a Niemcami,
minat juz takze czas, gdy w relacjach polsko-niemieckich wystarczyty u§miechy i mite gesty.
Wypracowane 1 wyczuwalne obecnie w Niemczech zaufanie i respekt trzeba nieustannie
umacnia¢. A oczekiwania sg wysokie i budowane na konkretnie rozbudzonych nadziejach.
Wypowiedziane przez premiera Donalda Tuska w wieczor wyborczy 9 pazdziernika stowa,
ze kolejne cztery lata ,,bgdziemy musieli przepracowa¢ dwa razy mocniej, dwa razy szyb-
ciej”, jak najbardziej dotycza réwniez stosunkow polsko-niemieckich.

l : omentujac wyniki wybordéw parlamentarnych w Polsce w pazdzierniku 2011 roku,
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(ISP, Warszawa 2010), Polska migracja zarobkowa do Niemiec — fakty i mity (ISP, Warszawa 2009), Pol/ska
— Niemcy. Wzajemny wizerunek i wizja Europy (ISP, Warszawa 2009).

Analizy i Opinie
nr 124, listopad 2011

»Analizy 1 Opinie” — seria kilkustronicowych analiz dotyczacych waznych tematéw dla Polski i Europy. W ten sposob
Instytut Spraw Publicznych chce aktywnie wiaczy¢ si¢ w debate publiczna — pokazywac istotne problemy, czgsto nieobecne
w polskiej 1 ogdlnoeuropejskiej debacie, oraz proponowac konkretne rozwiazania. Tematyka poruszana w ,,Analizach
i Opiniach” obejmuje zagadnienia zwigzane migdzy innymi z integracja europejska, polityka spoteczna, edukacja,
administracja publiczna, polityka migracyjna i polityka wschodnia.

Niniejsza publikacja powstata dzigki wsparciu Unii Europejskiej w ramach Programu ,,Europa dla Obywateli”.
Za tre$¢ publikacji odpowiada Instytut Sprw Publicznych. Agencja Wykonawcza do spraw Edukacji, Kultury i Sektora
Audiowizualnego oraz Unia Europejska nie odpowiadaja w zaden sposob za wyrazone w niej poglady.

Przedruk materiatow Instytutu Spraw Publicznych w catosci lub czgsci jest mozliwy wylacznie za zgoda Instytutu.
Cytowanie oraz wykorzystanie danych empirycznych jest dozwolone z podaniem zrdodta.
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