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Wypelnianie luk
Rola polskiej Prezydencji

Q) w ksztaltowaniu porzadku
o polizbonskiego
g Agnieszka Lada
° ﬁ Aleksander Fuksiewicz

e Podczas sprawowania Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej Polska
powinna si¢ skoncentrowaé na dwoch sprawach: realizowaniu i roz-
wijaniu obecnej agendy unijnej oraz ksztattowaniu instytucjonalnego
porzqdku polizbonskiego.

Op

Pottora roku po wejsciu w Zycie Traktatu z Lizbony nadal istniejq
obszary, ktore wymagajq ustalenia zakresu dziatan kraju przewod-
niczqcego Radzie Unii Europejskiej. Od Polski — panstwa duzego i coraz
bardziej cenionego na arenie europejskiej — oczekuje sie wypracowania
modelu Prezydencji polizbonskiej. Wysokie oczekiwania wiqzane
z polskim Przewodnictwem sq jednoczesnie duzym wyzwaniem, gdyz
wszystkie niedociqgniecia mogq by¢ tym mocniej krytykowane.
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Dqzqc do wypracowania instytucjonalnego porzqdku polizbonskiego,
polski rzqd powinien skoncentrowac sie na nastepujqcych kwestiach:
uksztattowaniu roli Prezydencji w unijnej polityce zagranicznej i bez-
pieczenstwa, znalezieniu rownowagi miedzy odgoérnym a oddolnym
podejsciem do unijnego procesu decyzyjnego, podjeciu Scistej
wspolpracy z Parlamentem Europejskim. Pozwoli to nie tylko wilasciwie
przeprowadzic¢ polskie Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, ale
takze pozostawié dtugotrwate skutki, ktore uksztattujq role Prezydencji
rotacyjnej w unijnej architekturze instytucjonalnej.

1mnions

e Podejmujqc dziatania w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, polska
Prezydencja powinna czyni¢ to w Scislej wspolpracy z Wysokq
Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa,
podsuwajqc jej pomysly i reprezentujqc jq w ustalonych wczesniej
obszarach, jesli wystqpi taka potrzeba.

o Jednym z mozliwych rozwiqzan dotyczqcych zrownowazenia odgornego
i oddolnego podejscia do procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej
mogtoby by¢ wzmocnienie Rady do spraw Ogolnych (na przyklad przez
przewodniczenie jej obradom w okresinych sytuacjach przez premiera).

Analyses & Op

Analiz

o We wspoipracy z Parlamentem Europejskim jednym z podstawowych
zadan bedzie wypracowanie modelu kooperacji przy prowadzeniu
negocjacji kolejnych wieloletnich ram finansowych.




cztonkowskiego wymagajacym wyzwaniem. Stato si¢ ono nawet trudniejsze po wejsciu w zy-

cie Traktatu z Lizbony, poniewaz wiele kwestii dotyczacych roli Przewodnictwa w systemie
instytucjonalnym Unii Europejskiej nie zostato jeszcze rozstrzygnigtych. Do wypelnienia jest jeszcze
sporo luk, a przecigganie liny migdzy instytucjami unijnymi trwa.

Przeprowadzenie udanej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej jest dla kazdego panstwa

Prezydencja utracita kompetencje reprezentowania Unii Europejskiej na zewnatrz czy przewodni-
czenia szczytom z innymi panstwami na rzecz Wysokiej Przedstawiciel do spraw Polityki Zagraniczne;j
i Bezpieczenstwa (Catherine Ashton) i Stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej (Herman Van Rom-
puy). Nadal jednak odgrywa kluczowa rolg w formutowaniu polityk unijnych, przede wszystkim przez
przewodniczenie sektorowym posiedzeniom Rady Unii Europejskiej i jej organdw pomocniczych (grup
roboczych). Nie mozna zatem unikna¢ naktadania si¢ kompetencji Prezydencji i kompetencji Sekreta-
riatu Generalnego Rady (bedacego jednoczesnie sekretariatem Statego Przewodniczacego) oraz Euro-
pejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych. Innym problemem jest podziat zadan w przygotowywaniu po-
siedzen Rady Europejskiej, ktorej przewodniczy Herman Van Rompuy, gdyz jej obrady przygotowuje
Rada do spraw Ogolnych, ktorej przewodniczy Prezydencja. Wyzwan nie brakuje réwniez we
wspolpracy z Parlamentem Europejskim, ktorego kompetencje zostaly w traktacie lizbonskim wyraznie
rozZSzerzone.

Oczekiwania wobec polskiej Prezydencji sa wysokie. Niektorzy eksperci uwazaja nawet, ze Polska
ma szansg stworzy¢ precedens sprawowania Przewodnictwa przez duze panstwo czlonkowskie w syste-
mie polizbonskim. Takie podej$cie wymaga jednak rownoczesnie dzialania zgodnego z duchem trakta-
tu, ktory centralizuje proces decyzyjny Unii Europejskiej w Brukseli, wzmacniajac tamtejsze instytucje
kosztem panstw czlonkowskich. Polska — bedac krajem obejmujacym Prezydencje po raz pierwszy
— musi postgpowac ostroznie, poniewaz jej dziatania (lub ich brak) beda oceniane szczegdlnie rygory-
stycznie.

W nadchodzacym pétroczu Polska powinna si¢ skoncentrowaé na dwéch sprawach: realizowaniu
i rozwijaniu obecnej agendy unijnej i ksztattowaniu instytucjonalnego porzadku polizbonskiego. Niniej-
szy tekst jest poswigcony tej drugiej kwestii.

Dlaczego wlasnie Polska?

traktatu lizbonskiego — Hiszpania, Belgia i Wegry — nie wypracowaly trwatego modelu

wspotpracy miedzy Prezydencja rotacyjna i pozostatymi instytucjami. Hiszpania starata si¢
doprowadzi¢ do wdrozenia zasad traktatowych w praktyce, ale udato jej si¢ to w niewielkim stopniu. Za-
danie utrudniata Madrytowi trudna sytuacja gospodarcza w pierwszej potowie 2010 roku i wybuch kry-
zysu strefy euro, ktory ograniczyt Prezydencji swobodg dziatania.

P ierwsze trzy panstwa, ktore przewodniczyly Radzie Unii Europejskiej juz po wejsciu w zycie

Z kolei Belgia jasno deklarowata, ze jej gtownym celem jest wzmocnienie pozycji Statego Przewod-
niczacego Rady Europejskiej i Wysokiej Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa. Objecie przez Belga stanowiska Stalego Przewodniczacego tylko wzmocnito te dazenia. Belgia,
pozbawiona pelnoprawnego rzadu, ktérego nie udato si¢ sformowac przed rozpoczgciem Przewodnic-
twa, postrzegata siebie jako moderatora i administratora. Prezydencja miata pozosta¢ w cieniu. Jej rezul-
taty zostaly ocenione pozytywnie ze wzgledu na efektywnos¢, pracowitos¢ i konstruktywne, ptynne
prowadzenie prac Rady Unii Europejskiej. Trudno jednak mowi¢ w tym wypadku o wypracowaniu mo-
delu dla przysztych — szczegolnie tych bardziej ambitnych — Prezydencji.

Dziatania kolejnego Przewodnictwa — wegierskiego — zostaly przyé¢mione przez kontrowersje
zwigzane z ustawa medialna, a jego pozycj¢ dodatkowo pogorszylo nieprzystapienie do tak zwanego
Paktu Euro Plus. Wyglada na to, Ze negatywna ocena tej Prezydencji utrzyma si¢ nawet wowczas, gdy
Budapeszt bedzie miat pozytywne osiagnigcia w innych dziedzinach polityki unijnej. Pozostanie row-
niez przekonanie, charakterystyczne dla krajow ,,pigtnastki”, ze panstwa, ktore przystapity do Unii Eu-
ropejskiej w dwoéch ostatnich falach rozszerzenia, nie sa jeszcze gotowe, aby przewodzi¢ Wspolnocie.



Warszawa musi by¢ §wiadoma tych podwojnych standardow. Nowe panstwa cztonkowskie sa uwazniej
obserwowane i krytyczniej oceniane.

Baczna obserwacja ze strony innych panstw Unii Europejskiej nie jest jedynym wyzwaniem, z ja-
kim bedzie si¢ musiat zmierzy¢ polski rzad. Jednocze$nie bowiem oczekuje si¢ od polskiej Prezyden-
cji zapewnienia przywodztwa. Jako duze panstwo cztonkowskie — z ambicjami i wizerunkiem efektyw-
nego gracza na unijnej scenie, zbudowanym w ciagu ostatnich lat — Polska mogtaby rzeczywiscie za-
prezentowac polityczne przestanie i objaé przywddztwo, wychodzac poza rol¢ jedynie dobrego mene-
dzera. Ponadto Polska jest ostatnim panstwem, ktore moze wptyna¢ na model Przewodnictwa w Ra-
dzie Unii Europejskiej, poniewaz kolejne Prezydencje po 2011 roku beda sprawowaty mniejsze kraje
(Dania, Cypr, Irlandia, Litwa i Grecja). Te wysokie oczekiwania stanowia pewne zagrozenie, ponie-
waz jakiekolwiek niedociagnigcia beda mocniej krytykowane.

Powodem negatywnych ocen moze by¢ dodatkowo sytuacja zwiazana z wyborami parlamentarnymi
w Polsce. Jesli ministrowie zamiast angazowac si¢ w Brukseli beda skupiali swoja uwage na kampanii
wyborczej, sprawowanie Prezydencji, ktora rzeczywiscie ma szans¢ co$ zmienic i pozostawic¢ po sobie
co$ pozytywnego, moze by¢ zagrozone. Takze ostra kampania wyborcza moze si¢ negatywnie odbi¢ na
postrzeganiu Polski, co nie wplynetoby dobrze na przyjmowanie jej pomystéw i wysitkow jako kraju
Prezydencji. Wydaje si¢ jednak, ze chcac si¢ wykazac¢ przed wyborcami, rzad bedzie dazyt do uzyskania
na arenie unijnej konkretnych rezultatow, co tym bardziej bedzie go motywowa¢ do podejmowania
wysitkow w roli panstwa przewodzacego Radzie Unii Europejskie;.

Mimo tych staran Polska bedzie miata czgsciowo ograniczone pole manewru w kwestiach gospodar-
czych, poniewaz nie nalezy do strefy euro. Przystapienie do Paktu Euro Plus zmniejszyto co prawda ne-
gatywny wydzwigk tej sytuacji, ale okreslone dziatania — a wigc i wypracowanie polizbonskiego modelu
—moga by¢ jednak niepene.

Co Polska moze zrobic?

Unii Europejskiej wlasciwy rytm, spelni¢ wysokie oczekiwania, zaspokoi¢ wlasne ambicje
i wypehic istniejace jeszcze luki w systemie, polski rzad powinien skoncentrowac si¢ na na-
stgpujacych kwestiach:

r I \ymczasem nadal kilka kwestii pilnie wymaga rozstrzygnigcia. Aby nadaé¢ pracy instytucji

B uksztattowanie roli Prezydencji w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (konkretnie we wspotpra-
cy z Wysoka Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa),

B znalezienie rownowagi migedzy odgornym i oddolnym (zwanym w unijnym zargonie top-down i bot-
tom-up) podejsciem do unijnego procesu decyzyjnego,

B {cista wspotpraca z Parlamentem Europejskim.

Pozwoli to nie tylko whasciwie przeprowadzi¢ polskie Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej,
ale takze pozostawi¢ dlugotrwate skutki, ktore uksztaltuja role Prezydencji rotacyjnej w unijnej
architekturze instytucjonalne;.

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Prezydencja — mimo utraty wigkszo$ci prerogatyw w polityce zagranicznej i polityce bezpieczen-
stwa — nadal odpowiada za wiele kwestii mocno zwiagzanych z tymi obszarami funkcjonowania Wspol-
noty (na przyktad wciaz przewodniczy grupom roboczym zajmujacym sie polityka sasiedztwa). Scista
zalezno$¢ wielu polityk z dziatalno$cia zewngtrzng Unii Europejskiej powoduje, ze kraj sprawujacy
Przewodnictwo nie moze calkowicie zrezygnowac z angazowania si¢ w sprawy zagraniczne. Zwlaszcza
wigksze panstwa cztonkowskie, ktore chea inicjowac dziatania Unii Europejskiej i wspottworzy¢ jej
agendg, musza podejmowaé pewna aktywnos¢ w tym zakresie. W dalszym ciagu do rozstrzygnigcia po-
zostaje tutaj sposob kooperacji z Wysoka Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa czy rola Prezydencji w posiedzeniach grup roboczych, ktérym juz nie przewodniczy, gdyz funkcje



te przejeta Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych. Nie jest rowniez znany podziat zadan w polityce
bezpieczenstwa.

Czy Radostaw Sikorski zastqpi Catherine Ashton?

Polska Prezydencja ma szansg¢ wplynac na ksztatt modelu wspolpracy migdzy ministrem spraw za-
granicznych panstwa sprawujacego Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej a Wysoka Przedstawi-
ciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Obecnie to Catherine Ashton reprezentuje Unig
Europejska na zewnatrz, spotyka si¢ wigc z politykami innych panstw, uczestniczy w szczytach unij-
nych z krajami trzecimi, a takze odpowiada za polityke zagraniczna Unii Europejskiej przed Parlamen-
tem Europejskim. Dotychczasowy (niski) stopien aktywno$ci Catherine Ashton w niektorych obszarach
wynika czg$ciowo z liczby obowiazkow, jakie Wysoka Przedstawiciel musi wypelnia¢. Nadal w fazie
tworzenia pozostaje — podlegajaca jej — Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych. Wydaje si¢ wigc zro-
zumiate, ze Wysoka Przedstawiciel nie moze by¢ wszgdzie i uczestniczy¢ w kazdym spotkaniu, w jakim
teoretycznie powinna wzia¢ udzial. Pojawia si¢ wigc pytanie o to, kto w takim wypadku powinien ja
zastepowac.

W Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych najwyzsze funkcje — po Wysokiej Przedstawiciel
— pelnia sekretarz generalny i jego zastgpcy. Sa to jednak urzednicy, a nie politycy, stad nie wszyscy
przywodcy panstw trzecich pozytywnie odebraliby ich udzial w spotkaniach. W tej sytuacji dobrym roz-
wigzaniem mogloby by¢ zastgpowanie Wysokiej Przedstawiciel przez ministra spraw zagranicznych
kraju sprawujacego Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej. Takie rozwiazanie moze by¢ jednak
uznane za dzialanie sprzeczne z duchem traktatu lizbonskiego, ktory celowo odbiera Prezydencji
zadanie reprezentowania Unii Europejskiej za granica.

Dotychczasowe Prezydencje nie ustality tutaj konkretnych regut, cho¢ potrzeba uzupeienia tej prak-
tycznej luki jest dostrzegana. Kwesti¢ t¢ podjat minister Radostaw Sikorski. Na spotkaniu z Catherine
Ashton wspolnie ustalili, jak wspolpracowaé w trakcie polskiego Przewodnictwa. Polski minister bg-
dzie zastgpowal Wysoka Przedstawiciel w sprawach zwiazanych z demokratyzacja w sasiedztwie Unii
Europejskiej oraz ze sprawami bezpieczenstwa i obronnosci, reprezentowat ja podczas debat w Parla-
mencie Europejskim, a takze w trakcie spotkan migdzynarodowych, w wypadku ktorych Catherine
Ashton uzna to za uzasadnione. Kilka tygodni przed rozpoczgciem polskiego Przewodnictwa sa juz na-
wet znane daty czgsci spotkan, w ktorych w zastgpstwie Catherine Ashton bgdzie uczestniczy¢
Radostaw Sikorski. Podziat tematyczny moze za$ sprzyja¢ decydowaniu o jego dziataniu w sytuacjach
nagtych, jesli bylaby taka konieczno$é. Wymienione obszary nie zostaly wybrane przypadkowo.
To wtasnie w tych kwestiach Polska chce by¢ bardziej aktywna podczas swojego Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskie;.

Interesujaca jest kwestia zastgpstwa Wysokiej Przedstawiciel na posiedzeniach Parlamentu Europej-
skiego, polski minister bedzie si¢ bowiem wowczas znajdowal w podwdjnie trudnej roli, jesli si¢ okaze,
ze jego opinia bedzie inna niz stanowisko Catherine Ashton. Dla niej samej takie zastgpstwo bytoby
z kolei pozadane, poniewaz Parlament Europejski od poczatku (po niezbyt udanych przestuchaniach
przed objeciem przez nig funkcji) dokladnie patrzy jej na r¢ee i nie szczedzi krytyki. Takie zastgpstwo
mogloby jednak by¢ Zle odebrane w samym Parlamencie Europejskim.

Koordynacja na poziomie grup roboczych

Nowy podzial zadan w polityce zagranicznej i zwigzanych z nig obszarami nie dotyczy jedynie naj-
wyzszego szczebla funkcjonowania Unii Europejskiej. Podobne wyzwanie wiaze si¢ z sytuacja w tym
zakresie w grupach roboczych Rady Unii Europejskiej. Przewodnictwo w czgsci tych grup, ktorych za-
dania dotycza stosunkdéw zewngtrznych, od lipca 2011 roku obejma przedstawiciele Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych (na razie mamy do czynienia z okresem przejSciowym, kiedy stuzba nie
objeta jeszcze wszystkich przypisanych jej grup, cho¢ stopniowo przewodniczy coraz wigkszej ich licz-
bie). Sprawa podziatu zadan jest skomplikowana dlatego, ze cho¢ w grupach tych bedzie przewodzi¢
Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych, to od Prezydencji w pewnym stopniu bedzie si¢ oczekiwaé



uzgadniania kompromisu. Zwlaszcza jesli dany temat bedzie powiazany z priorytetami Prezydencji, po-
winna ona aktywnie wpltywaé na realizacj¢ agendy w tym zakresie. W wypadku Polski jest to na
przyktad obszar Partnerstwa Wschodniego. Ponadto sprawy uzgadniane w grupach pod przewodnic-
twem Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, trafiaja pdzniej na posiedzenia Komitetu Statych
Przedstawicieli (CEREPER II), ktoremu przewodniczy reprezentant Prezydencji, a p6zniej do Rady do
spraw Zagranicznych, ktorej przewodniczy Wysoka Przedstawiciel. Dlatego $cista wspolpraca jest nie-
zbedna. Mimo ze nie bgdzie si¢ ona opierata na spisanych zasadach, wazne jest, aby polscy urzednicy
w Brukseli wypracowali system komunikacji z przewodniczacymi grup roboczych i odpowiednio
wczesniej byli przez nich angazowani w przygotowywanie prac grupy. Ze wzgledu na rolg Prezydencji,
ktora nadal nie jest minimalna, przewodniczacy grup powinni by¢ zainteresowani taka kooperacja.
W praktyce wiele zalezy jednak od nastawienia konkretnych osdb i ich otwartosci na wspotprace.
Dotychczasowe sygnaly z polskiej strony wskazuja, ze uktada si¢ ona pomyslnie.

Polityka bezpieczenstwa

Jeszcze inaczej przedstawia si¢ rola Prezydencji w tworzeniu polityki bezpieczenstwa i obrony. Ten
obszar réwniez podlega kompetencji Wysokiej Przedstawiciel. Polska wymienia jednak wzmocnienie
wspotpracy krajow Unii Europejskiej w tej dziedzinie jako jeden z priorytetoéw swojego Przewodnictwa.
Brak jednos$ci panstw cztonkowskich w sprawie odpowiedzi na kryzys w Libii oraz jasne sygnaty Sta-
néw Zjednoczonych, ze to Europejczycy powinni w tym wypadku przeja¢ odpowiedzialnos¢, pokazuja,
ze wspolna unijna polityka i wspdlne przywodztwo sa tutaj potrzebne bardziej niz kiedykolwiek wezes-
niej. Polskie plany wzmocnienia integracji Unii Europejskiej w zakresie obrony, zwigkszenia efektyw-
nosci tej polityki i zaciesnienia wspotpracy Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej odpo-
wiadaja na te oczekiwania. Wezesne przygotowania i widoczny zwrot w polskiej polityce, ktora uprzed-
nio byta postrzegana jako koncentrujaca si¢ raczej na wojskowej wspotpracy ze Stanami Zjednoczony-
mi, nie za§ w ramach Unii Europejskiej, jest doceniana przez ekspertow. Poziom ambicji powinien by¢
jednak obnizony ze wzgledu na istniejaca réznice zdan migdzy panstwami cztonkowskimi. Nawet
zapoczatkowanie dyskusji na temat wspolnej polityki jest w obecnej sytuacji dla Warszawy zadaniem
niezwykle trudnym, zwtlaszcza ze Polska nie dotaczyta do koalicji panstw bioracych udziat w wojsko-
wej interwencji w Libii.

Istnieja jednak takze inne powody, poza wymienionymi wyzej, dla ktorych Polska powinna dazy¢ do
zainicjowania zmian w tej dziedzinie.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze Catherine Ashton nie jest w niej szczegolnie aktywna. Nie-
ktorzy thumacza to brakiem kompetencji i zainteresowania, inni zbyt licznymi obowiazkami. Istotne jest
rowniez to, ze jej realny wptyw na dziatania panstw cztonkowskich w obszarze obrony jest ograniczony,
co uwidocznita interwencja w Libii, w ktorej glowna rolg odgrywaja Francja i Wielka Brytania. Nowa
inspiracja w tej dziedzinie bylaby pozadana, a wstgpne ustalenia Catherine Ashton i Radostawa Sikor-
skiego wskazuja, ze polski minister bedzie mial tutaj do odegrania pewna rolg. Polska Prezydencja musi
jednak uwazaé, aby swoimi dziataniami nie naruszy¢ ducha traktatu lizbonskiego. Wychodzac z po-
mystami, ktérych obecnie brakuje, powinna najpierw poddawac je Wysokiej Przedstawiciel i to dopiero
ona — inspirowana przez Warszawe¢ — powinna nadawa¢ kierunek zmianom. Staba pozycja Catherine
Ashton moze jednak utrudnia¢ realizacj¢ planow w tym zakresie. | wlasnie z tej przyczyny w realizacje
tego zadania powinna angazowac si¢ Polska — kraj zaliczany do duzych i obecnie coraz bardziej
liczacych si¢ cztonkéw Unii Europejskiej. Niewzigcie przez Polske¢ udziatu w interwencji wojskowe;j
w Libii moze tutaj, z jednej strony, pomoéc (rola neutralnego negocjatora), z drugiej zas strony — stano-
wic realne utrudnienie (opinia niewiarygodnego partnera).

Glegbokie polskie zaangazowanie w tym obszarze, dotychczas osieroconym, moze pomoc Polsce po-
kaza¢ si¢ w roli aktywnego gracza, ktéremu zalezy na silnej Unii Europejskiej. Jednoczesnie jest ono
w interesie Catherine Ashton, gdyz umozliwi jej skoncentrowanie si¢ na stosunkach zewngtrznych
Unii Europejskiej (pozawojskowych) i pozwoli unikna¢ krytyki za brak zaangazowania w sprawy bez-
pieczenstwa. Polska musi mie¢ jednak pewnos¢, ze po 2011 roku to Wysoka Przedstawiciel i Europejska



Stuzba Dziatan Zewngtrznych przejma inicjatywg w tym zakresie, poniewaz kolejne Prezydencje — dun-
ska i cypryjska — beda tym tematem mniej zainteresowane.

Reagowanie kryzysowe

Pojawia si¢ rowniez pytanie o to, kto w Unii Europejskiej jest zobowiazany do dziatania, gdy nastapi
sytuacja kryzysowa. Z jednej strony, traktat lizbonski wskazuje, ze obowiazek ten spoczywa na Wyso-
kiej Przedstawiciel. Z drugiej jednak strony, Prezydencja, zwlaszcza duzych krajow, jest zwykle ocenia-
na wlaénie na podstawie tego, jak reaguje na sytuacje kryzysowe. Polska, szczegolnie jesli do kryzysu
doszloby na Wschodzie, chciataby by¢ aktywna w jego zazegnaniu, a brak jej odpowiedzi mogtby
przy¢mic inne wysitki. Warszawa powinna jednak dziata¢ w tle — za Catherine Ashton, jedynie ja inspi-
rujac. Tworzenie precedensu w zarzadzaniu kryzysowym, ale w zgodzie z duchem traktatu lizbonskie-
go, mogloby polega¢ na wydawaniu wspdlnych oswiadczen, sugerowaniu dziatan i podrézowaniu
w miejsca kryzysow razem z Wysoka Przedstawiciel, ale z zachowaniem zasady jej przewodnictwa.

Rownowaga miedzy odgornym i oddolnym podejsciem do procesu
decyzyjnego

Tendencja do zwigkszania kompetencji Rady Europejskiej jest okreslana jako odgoérne (top-down)
podejscie do procesu decyzyjnego. Z jednej strony, przynosi ono rezultaty, co pokazato skuteczne przy-
jecie ustalen w zakresie zarzadzania gospodarczego na szczycie Rady Europejskiej 2425 marca 2011 ro-
ku. Z drugiej jednak strony, zakldca ono proces decyzyjny w Unii Europejskiej. Komisja Europejska
przedstawia swoje propozycje bezposrednio szefom panstw lub rzadow i dopiero po ich pozytywnym
przyjeciu rozpoczyna formalng procedurg ustawodawcza z udziatem Rady Unii Europejskiej oraz Parla-
mentu Europejskiego. W rezultacie duza czg$¢ spraw jest przenoszona do Rady Europejskiej, co powo-
duje przetadowanie programu szczytdéw i utrudnia przywodcom panstw cztonkowskich skoncentrowa-
nie si¢ na wyznaczaniu strategicznych kierunkéw dziatania.

Traktat lizbonski nie okresla roli Prezydencji ani w Radzie Europejskiej, ani wobec jej przewod-
niczacego. To jednak Prezydencja przewodniczy organom przygotowujacym spotkania Rady Europej-
skiej — radom sektorowym, Radzie do spraw Ogdlnych i grupom roboczym. Przed traktatem lizbonskim
to Rada do spraw Ogdlnych i Stosunkow Zewnetrznych przygotowywata obrady Rady Europejskiej i to
na niej zapadato wiele decyzji. Teoretycznie obecna Rada do spraw Ogdlnych powinna przejac jej role,
w praktyce jednak Staty Przewodniczacy Rady Europejskiej nie chce by¢ zwiazany jej ustaleniami czy
rekomendacjami.

Zrownowazenie odgornej i oddolnej logiki podejmowania decyzji mogtoby nastapi¢ przez wzmoc-
nienie Rady do spraw Ogolnych, ktorej przewodniczy Prezydencja, tak aby zapewni¢ rownowagg mig-
dzy wszystkimi aktorami. Ten ostatni organ sam si¢ jednak marginalizuje, poniewaz coraz czesciej w je-
go obradach uczestnicza nie ministrowie spraw zagranicznych, ale ich zastgpcy, stali przedstawiciele
przy Unii Europejskiej, a nawet nizsi ranga dyplomaci. W tym gronie jest im trudniej uzyskaé wplyw na
dzialanie Stalego Przewodniczacego Rady Europejskiej. Model ten sprawdzat sig¢ podczas belgijskiej
Prezydencji, poniewaz reprezentowali ja czgsto ministrowie, ktorzy wczesniej byli cztonkami rzadu
Hermana Van Rompuya, co utatwiato dobre kontakty. Jest to jednak sytuacja wyjatkowa.

Mozliwym rozwiazaniem — zgodnym takze z duchem traktatu lizbonskiego — byloby zaangazowanie
premiera panstwa sprawujacego Prezydencj¢ w obrady Rady do spraw Ogodlnych, ktorej przewodni-
czylby w wybranych posiedzeniach, na przyktad przed szczytami Rady Europejskiej. Mogtoby to zmo-
tywowac innych premierow, aby takze byli obecni na tych spotkaniach. Wzmocniona Rada do spraw
Ogdlnych mogtaby pomodc w przygotowaniu szczytow i wspotpracowac ze Statym Przewodniczacym
Rady Europejskiej, zwlaszcza wtedy, gdy osiagnigcie konsensusu jest szczeg6lnie trudne.

Zastosowanie tego rozwiazania mogloby jednak wzbudzaé pewne kontrowersje. Gdyby w Radzie do
spraw Ogoélnych rzeczywiscie zasiadali przywodcy panstw i rzadéw, mogloby to by¢ uznane za zastepo-
wanie Rady Europejskiej przez Rade do spraw Ogdlnych, a tym samym zastgpowanie Stalego Przewod-
niczacego przez premiera. To z pewnos$cia uznano by za dziatanie sprzeczne z regulacjami traktatu liz-



bonskiego, poniewaz w dtuzszej perspektywie prowadzitoby do zmarginalizowania Statego Przewod-
niczacego Rady Europejskiej. Gdyby jednak w Radzie do spraw Ogdlnych zasiadali jedynie ministro-
wie, wowczas pojawilby si¢ problem protokolarny, polegajacy na tym, czy premier powinien
przewodniczy¢ spotkaniom ministréw innych krajow cztonkowskich.

Mimo ze wiele kwestii jest tutaj otwartych, warto, aby Polska zaproponowata w tej sprawie pewne
rozwiazania. Pokazataby si¢ wowczas jako Prezydencja, ktora chce pozostawié po sobie dtugotermino-
we rezultaty i ktorej zalezy na sprawnym dziataniu instytucji Unii Europejskiej. Zdynamizowanie unij-
nego procesu decyzyjnego musi si¢ jednak odbywac¢ w zgodzie z duchem traktatu lizbonskiego.

Scisla wspolpraca z Parlamentem Europejskim

Nowe uprawnienia, ktore Parlament Europejski uzyskat w traktacie lizbonskim, spowodowaty, ze
wspolpraca z nim jest dla Prezydencji szczegdlnie wazna'. Wspdlprace t¢ moze do pewnego stopnia
ulatwiac to, ze na stanowisku przewodniczacego Parlamentu Europejskiego zasiada Polak, Jerzy Buzek,
apolska Prezydencja zbiega sig z ostatnimi szescioma miesigcami jego urzedowania na tym stanowisku.
Ponadto priorytety polskiego Przewodnictwa, jak wspieranie demokracji czy przyszty budzet Unii Eu-
ropejskiej, pokrywaja si¢ z interesami i zainteresowaniem Parlamentu Europejskiego. W tym pierw-
szym obszarze Polska planuje wykorzysta¢ swoje doswiadczenia we wspieraniu transformacji i w umac-
nianiu spoteczenstwa obywatelskiego w panstwach Europy Wschodniej i Afryki Péinocnej. Postowie
do Parlamentu Europejskiego czgsto wskazuja na koniecznos¢ takich dziatan.

W sprawach budzetowych traktat lizbonski nie do konca definiuje role Parlamentu Europejskiego.
Polskie Przewodnictwo bedzie okresem, kiedy prerogatywy w tym zakresie powinny by¢ trwale ustalo-
ne. Zesztoroczne negocjacje budzetowe pokazaly, ze Parlament Europejski moze bardzo utrudni¢ prace
Prezydencji. W 2010 roku szukaniem rozwiazania zajgli si¢ Belgowie i Komisja Europejska. Jednym
z uzgodnien z czterema najblizszymi prezydencjami, Wegier, Polski, Danii i Cypru, bytlo to, ze Parla-
ment Europejski zostanie mocno wtaczony w negocjacje przysztych wieloletnich ram finansowych po
2014 roku. Moze wigc dojs¢ tutaj do konfliktu z takimi panstwami, jak Wielka Brytania czy Holandia,
ktore opowiadaja si¢ za cigciami budzetu, czemu sprzeciwia si¢ Parlament Europejski. Poparcie Parla-
mentu Europejskiego preferujacego wigkszy budzet moze by¢ dtugookresowo korzystne dla Polski, kto-
ra — bedac biorca unijnych funduszy — jest przeciwna cigciom budzetowym. Koniecznos$¢ odgrywania
roli niezaleznego moderatora podczas Prezydencji uniemozliwi jednak Polsce podnoszenie tej kwestii
w drugim potroczu 2011 roku. Najprawdopodobniej jest jeszcze za wezesnie, aby negocjacje wielolet-
nich ram finansowych weszty w tym czasie na poziom polityczny. Polska bgdzie si¢ wige raczej musiata
skoncentrowa¢ na negocjowaniu budzetu Unii Europejskiej na 2012 rok. Konieczne jednak bedzie na
pewno stworzenie mechanizmu konsultacyjnego migdzy Rada a Parlamentem Europejskim, aby
przygotowac dobry start negocjacji wieloletniej perspektywy finansowej w czasie dunskiej Prezydencji.

Wspotpraca miedzy Prezydencja a Parlamentem Europejskim bedzie owocna jedynie wtedy, kiedy
obie strony beda wykazywaly wolg wspotdziatania. Stad konieczne jest odpowiednio wezesne konsulto-
wanie nadchodzacej agendy oraz wizyty urzednikow i politykéw w Brukseli i Strasburgu. Polski rzad
wydaje si¢ $wiadom tych wyzwan, gdyz wizyty, czasami kilkakrotne, zlozyto juz w Parlamencie Euro-
pejskim wielu ministrow, z Radostawem Sikorskim na czele, a premier Donald Tusk spotyka si¢ z szefa-
mi parlamentarnych grup politycznych. Rozmowy odbywaja si¢ takze podczas wizyt poszczegdlnych
komisji parlamentarnych w Warszawie.

' Por. A. Fuksiewicz, M. Szczepanik, Parlament Europejski jako partner polskiej Prezydencji, ,,Analizy i Opinie”, nr 112, wrze-

sien 2010 roku.
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Podjecie aktywnosci na wszystkich wymienionych polach z pewnoscia nie jest wyzwaniem fatwym.
Zwlaszcza ze w wielu wypadkach duzo zalezy nie tylko od Prezydencji, ale takze od checi i mozliwosci
wspotdzialania ze strony innych instytucji unijnych i panstw czlonkowskich. Jesli Polska, sprawujac
Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, bedzie podazata ta droga, przyniesie to korzysci nie tylko
Prezydencji, ale takze systemowi unijnych instytucji. Pomoze bowiem ustali¢ rolg Prezydencji rotacyj-
nej w ramach nowych regut traktatowych i w zgodzie z nimi, jednoczesnie poprawiajac jako$¢ dziatania
catego systemu. Jednoczes$nie pozwoli Polsce zaprezentowaé si¢ w roli dojrzatego unijnego gracza,
ktoremu zalezy na przysztosci Unii Europejskiej i jej sprawnym dziataniu.

Agnieszka tada — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, kierownik Programu Europejskiego
i analityk Instytutu Spraw Publicznych. Autorka i wspoétautorka ksiazek, raportow i artykutéw o problematyce
europejskiej (Prezydencja w Radzie UE, Parlament Europejski, Partnerstwo Wschodnie, europejskie spofe-
czenstwo obywatelskie) i niemieckie;j.

Aleksander Fuksiewicz — stypendysta, nastepnie pracownik Programu Europejskiego Instytutu Spraw
Publicznych. Magister europeistyki Uniwersytetu Jagiellorniskiego. Autor artykutéw na temat Unii Europejskiej
i jej instytuciji.
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