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l Podczas sprawowania Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej Polska
powinna siê skoncentrowaæ na dwóch sprawach: realizowaniu i roz-
wijaniu obecnej agendy unijnej oraz kszta³towaniu instytucjonalnego
porz¹dku polizboñskiego.

l Pó³tora roku po wejœciu w ¿ycie Traktatu z Lizbony nadal istniej¹
obszary, które wymagaj¹ ustalenia zakresu dzia³añ kraju przewod-
nicz¹cego Radzie Unii Europejskiej. Od Polski – pañstwa du¿ego i coraz
bardziej cenionego na arenie europejskiej – oczekuje siê wypracowania
modelu Prezydencji polizboñskiej. Wysokie oczekiwania wi¹zane
z polskim Przewodnictwem s¹ jednoczeœnie du¿ym wyzwaniem, gdy¿
wszystkie niedoci¹gniêcia mog¹ byæ tym mocniej krytykowane.

l D¹¿¹c do wypracowania instytucjonalnego porz¹dku polizboñskiego,
polski rz¹d powinien skoncentrowaæ siê na nastêpuj¹cych kwestiach:
ukszta³towaniu roli Prezydencji w unijnej polityce zagranicznej i bez-
pieczeñstwa, znalezieniu równowagi miêdzy odgórnym a oddolnym
podejœciem do unijnego procesu decyzyjnego, podjêciu œcis³ej
wspó³pracy z Parlamentem Europejskim. Pozwoli to nie tylko w³aœciwie
przeprowadziæ polskie Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej, ale
tak¿e pozostawiæ d³ugotrwa³e skutki, które ukszta³tuj¹ rolê Prezydencji
rotacyjnej w unijnej architekturze instytucjonalnej.

l Podejmuj¹c dzia³ania w polityce zagranicznej i bezpieczeñstwa, polska
Prezydencja powinna czyniæ to w œcis³ej wspó³pracy z Wysok¹
Przedstawiciel do spraw Polityki Zagranicznej i Bezpieczeñstwa,
podsuwaj¹c jej pomys³y i reprezentuj¹c j¹ w ustalonych wczeœniej
obszarach, jeœli wyst¹pi taka potrzeba.

l Jednym z mo¿liwych rozwi¹zañ dotycz¹cych zrównowa¿enia odgórnego
i oddolnego podejœcia do procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej
mog³oby byæ wzmocnienie Rady do spraw Ogólnych (na przyk³ad przez
przewodniczenie jej obradom w okreœlnych sytuacjach przez premiera).

l We wspó³pracy z Parlamentem Europejskim jednym z podstawowych
zadañ bêdzie wypracowanie modelu kooperacji przy prowadzeniu
negocjacji kolejnych wieloletnich ram finansowych.
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Prze pro wa dze nie uda nej Pre zy den cji w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej jest dla ka ¿ de go pa ñ stwa
cz³on ko wskie go wy ma gaj¹cym wy zwa niem. Sta³o siê ono na wet trud nie j sze po wej œciu w ¿y -
cie Tra kta tu z Li z bo ny, po nie wa¿ wie le kwe stii do tycz¹cych roli Prze wod ni c twa w sy ste mie

insty tucjo na l nym Unii Eu ro pe j skiej nie zo sta³o je sz cze roz strzy g niê tych. Do wype³nie nia jest je sz cze
spo ro luk, a prze ci¹ga nie liny miêdzy in sty tu cja mi uni j ny mi trwa.

Pre zy den cja utra ci³a ko m pe ten cje re pre zen towa nia Unii Eu ro pe j skiej na zewn¹trz czy prze wod ni -
cze nia szczy tom z in ny mi pa ñ stwa mi na rzecz Wy so kiej Przed sta wi ciel do spraw Po li ty ki Za gra ni cz nej
i Bez pie cze ñ stwa (Ca t he ri ne As h ton) i Sta³ego Prze wod nicz¹cego Rady Eu ro pe j skiej (He r man Van Rom -
puy). Na dal jed nak od gry wa klu czow¹ rolê w fo r mu³owa niu po li tyk uni j nych, prze de wszy stkim przez
prze wod ni cze nie se kto ro wym po sie dze niom Rady Unii Eu ro pe j skiej i jej or ga nów po mo c ni czych (grup
ro bo czych). Nie mo ¿ na za tem unikn¹æ nak³ada nia siê ko m pe ten cji Pre zy den cji i ko m pe ten cji Se kre ta -
ria tu Ge ne ral ne go Rady (bêd¹cego jed no cze œ nie se kre ta ria tem Sta³ego Prze wod nicz¹cego) oraz Eu ro -
pe j skiej S³u¿by Dzia³añ Ze w nê trz nych. In nym pro ble mem jest po dzia³ za dañ w przy goto wy wa niu po -
sie dzeñ Rady Eu ro pe j skiej, któ rej prze wod ni czy He r man Van Ro m puy, gdy¿ jej ob ra dy przy go to wu je
Rada do spraw Ogó l nych, któ rej prze wod ni czy Pre zy den cja. Wy zwañ nie bra ku je rów nie¿ we
wspó³pra cy z Pa r la men tem Eu ro pe j skim, któ re go ko m pe ten cje zo sta³y w tra kta cie li z bo ñ skim wy ra Ÿ nie
roz sze rzo ne.

Ocze ki wa nia wo bec pol skiej Pre zy den cji s¹ wy so kie. Nie któ rzy eks per ci uwa ¿aj¹ na wet, ¿e Pol ska
ma szan sê stwo rzyæ pre ce dens spra wo wa nia Prze wod ni c twa przez du¿e pa ñ stwo cz³on ko wskie w sy ste -
mie poli z bo ñ skim. Ta kie po dej œcie wy ma ga jed nak rów no cze œ nie dzia³ania zgod ne go z du chem tra kta -
tu, któ ry cen tra li zu je pro ces de cy zy j ny Unii Eu ro pe j skiej w Bru kse li, wzma c niaj¹c ta m te j sze in sty tu cje
ko sztem pañstw cz³on ko wskich. Pol ska – bêd¹c kra jem obe j muj¹cym Pre zy den cjê po raz pie r wszy
– musi po stê po waæ ostro ¿ nie, po nie wa¿ jej dzia³ania (lub ich brak) bêd¹ oce nia ne szcze gó l nie rygo ry -
sty cz nie.

W nad chodz¹cym pó³ro czu Pol ska po win na siê skon cen tro waæ na dwóch spra wach: rea li zo wa niu
i roz wi ja niu obe cnej agen dy uni j nej i kszta³to wa niu insty tucjo nal ne go porz¹dku poli zbo ñ skie go. Ni niej -
szy tekst jest po œwiê co ny tej dru giej kwe stii.

Dla czego w³aœn ie Pol ska?

Pie r wsze trzy pa ñ stwa, któ re prze wod ni czy³y Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej ju¿ po wej œciu w ¿y cie
tra kta tu liz bo ñ skie go – Hi sz pa nia, Be l gia i Wê gry – nie wy pra co wa³y trwa³ego mo de lu
wspó³pra cy miê dzy Pre zy dencj¹ ro ta cyjn¹ i po zo sta³ymi in sty tu cja mi. Hi sz pa nia sta ra³a siê

do pro wa dziæ do wdro ¿e nia za sad tra kta to wych w pra kty ce, ale uda³o jej siê to w nie wie l kim sto p niu. Za -
da nie utrud nia³a Ma dry to wi trud na sy tu a cja go spo da r cza w pie r wszej po³owie 2010 roku i wy buch kry -
zy su stre fy euro, któ ry ogra ni czy³ Pre zy den cji swo bo dê dzia³ania.

Z ko lei Be l gia ja s no de kla ro wa³a, ¿e jej g³ów nym ce lem jest wzmo c nie nie po zy cji Sta³ego Prze wod -
nicz¹cego Rady Eu ro pe j skiej i Wy so kiej Przed sta wi ciel do spraw Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ -
stwa. Ob jê cie przez Be l ga sta no wi ska Sta³ego Prze wod nicz¹cego ty l ko wzmo c ni³o te d¹¿e nia. Be l gia,
po zba wio na pe³no pra w ne go rz¹du, któ re go nie uda³o siê sfo r mo waæ przed roz po czê ciem Prze wod ni c -
twa, post rze ga³a sie bie jako mo de ra to ra i admi ni stra to ra. Pre zy den cja mia³a po zo staæ w cie niu. Jej re zu l -
ta ty zo sta³y oce nio ne po zy ty w nie ze wzglê du na efe kty w noœæ, pra co wi toœæ i kon stru kty w ne, p³ynne
pro wa dze nie prac Rady Unii Eu ro pe j skiej. Trud no jed nak mó wiæ w tym wy pa d ku o wy pra co wa niu mo -
de lu dla przysz³ych – szcze gó l nie tych bardziej ambitnych – Prezydencji.

Dzia³ania ko le j ne go Prze wod ni c twa – wê gie r skie go – zo sta³y przy æmio ne przez kon tro we r sje
zwi¹zane z ustaw¹ me dialn¹, a jego po zy cjê do da t ko wo po go r szy³o nie przyst¹pie nie do tak zwa ne go
Pa ktu Euro Plus. Wygl¹da na to, ¿e ne ga ty w na oce na tej Pre zy den cji utrzy ma siê na wet wów czas, gdy
Bu da peszt bê dzie mia³ po zy ty w ne osi¹gniê cia w in nych dzie dzi nach po li ty ki uni j nej. Po zo sta nie rów -
nie¿ prze ko na nie, chara ktery sty cz ne dla kra jów „piê t na stki”, ¿e pa ñ stwa, któ re przyst¹pi³y do Unii Eu -
ro pe j skiej w dwóch osta t nich fa lach roz sze rze nia, nie s¹ je sz cze go to we, aby prze wo dziæ Wspól no cie.
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Wa r sza wa musi byæ œwia do ma tych pod wó j nych stan dar dów. Nowe pa ñ stwa cz³on ko wskie s¹ uwa ¿ niej
obserwowane i krytyczniej oceniane.

Ba cz na ob se r wa cja ze stro ny in nych pañstw Unii Eu ro pe j skiej nie jest je dy nym wy zwa niem, z ja -
kim bê dzie siê mu sia³ zmie rzyæ pol ski rz¹d. Jed no cze œ nie bo wiem ocze ku je siê od pol skiej Pre zy den -
cji za pe w nie nia przy wó dz twa. Jako du¿e pa ñ stwo cz³on ko wskie – z am bi cja mi i wi ze run kiem efe ktyw -
ne go gra cza na uni j nej sce nie, zbu do wa nym w ci¹gu osta t nich lat – Pol ska mog³aby rze czy wi œcie za -
pre zen to waæ po li ty cz ne przes³anie i obj¹æ przy wó dz two, wy chodz¹c poza rolê je dy nie do bre go me ne -
d¿e ra. Ponad to Pol ska jest osta t nim pa ñ stwem, któ re mo¿e wp³yn¹æ na mo del Prze wod ni c twa w Ra -
dzie Unii Eu ro pe j skiej, po nie wa¿ ko le j ne Pre zy den cje po 2011 roku bêd¹ spra wo wa³y mnie j sze kra je
(Da nia, Cypr, Ir lan dia, Li twa i Gre cja). Te wy so kie ocze ki wa nia sta no wi¹ pe w ne za gro ¿e nie, po nie -
wa¿ ja kie ko l wiek nie do ci¹gniê cia bêd¹ mo c niej kry ty ko wa ne.

Po wo dem ne ga ty w nych ocen mo¿e byæ do da t ko wo sy tu a cja zwi¹zana z wy bo ra mi par la men tar nymi
w Pol sce. Je œli mi ni stro wie za miast an ga ¿o waæ siê w Bru kse li bêd¹ sku pia li swoj¹ uwa gê na ka m pa nii
wy bo r czej, spra wo wa nie Pre zy den cji, któ ra rze czy wi œcie ma szan sê coœ zmie niæ i po zo sta wiæ po so bie
coœ po zy tyw ne go, mo¿e byæ za gro ¿o ne. Ta k ¿e ostra ka m pa nia wy bo r cza mo¿e siê ne ga ty w nie od biæ na
post rze ga niu Pol ski, co nie wp³ynê³oby do brze na przy j mo wa nie jej po mys³ów i wysi³ków jako kra ju
Pre zy den cji. Wy da je siê jed nak, ¿e chc¹c siê wy ka zaæ przed wy bo r ca mi, rz¹d bê dzie d¹¿y³ do uzy ska nia 
na are nie uni j nej kon kre t nych re zu l ta tów, co tym bar dziej bê dzie go mo ty wo waæ do po dej mo wa nia
wysi³ków w roli pa ñ stwa przewodz¹cego Radzie Unii Europejskiej.

Mimo tych sta rañ Pol ska bê dzie mia³a czê œcio wo ogra ni czo ne pole ma ne w ru w kwe stiach go spo da r -
czych, po nie wa¿ nie na le ¿y do stre fy euro. Przyst¹pie nie do Pa ktu Euro Plus zmnie j szy³o co pra wda ne -
ga ty w ny wy dŸwiêk tej sy tu a cji, ale okre œlo ne dzia³ania – a wiêc i wy pra co wa nie poli zbo ñ skie go mo de lu 
– mog¹ byæ jed nak niepe³ne.

Co Pol ska mo¿e zro biæ?

Tym cza sem na dal ki l ka kwe stii pi l nie wy ma ga roz strzy g niê cia. Aby na daæ pra cy in sty tu cji
Unii Eu ro pe j skiej w³aœci wy rytm, spe³niæ wy so kie ocze ki wa nia, za spo ko iæ w³asne am bi cje
i wy pe³niæ ist niej¹ce je sz cze luki w sy ste mie, pol ski rz¹d po wi nien skon cen tro waæ siê na na -

stê puj¹cych kwe stiach:

n  ukszta³to wa nie roli Pre zy den cji w po li ty ce za gra ni cz nej i bez pie cze ñ stwa (kon kre t nie we wspó³pra -
cy z Wy sok¹ Przed sta wi ciel do spraw Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ stwa),

n  zna le zie nie rów no wa gi miê dzy od gó r nym i od do lnym (zwa nym w uni j nym ¿a r go nie to p - down i bot -
to m -up) po dej œciem do uni j ne go pro ce su de cy zyj ne go,

n  œcis³a wspó³pra ca z Pa r la men tem Eu ro pe j skim.

Po zwo li to nie ty l ko w³aœci wie prze pro wa dziæ pol skie Prze wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej,
ale ta k ¿e po zo sta wiæ d³ugo trwa³e sku t ki, któ re ukszta³tuj¹ rolê Pre zy den cji ro ta cy j nej w uni j nej
architekturze instytucjonalnej.

Po li ty ka za gra ni cz na i bez pie cze ñ stwa

Pre zy den cja – mimo utra ty wiê kszo œci pre ro ga tyw w po li ty ce za gra ni cz nej i po li ty ce bez pie cze ñ -
stwa – na dal od po wia da za wie le kwe stii mocno zwi¹za nych z tymi ob sza ra mi fun kcjo no wa nia Wspól -
no ty (na przyk³ad wci¹¿ prze wod ni czy gru pom ro bo czym za j muj¹cym siê po li tyk¹ s¹sie dz twa). Œcis³a
za le ¿ noœæ wie lu po li tyk z dzia³al no œci¹ ze w nêtrzn¹ Unii Eu ro pe j skiej po wo du je, ¿e kraj spra wuj¹cy
Prze wod ni c two nie mo¿e ca³ko wi cie zre zy g no waæ z an ga ¿o wa nia siê w spra wy za gra ni cz ne. Zw³asz cza
wiê ksze pa ñ stwa cz³on ko wskie, któ re chc¹ ini cjo waæ dzia³ania Unii Eu ro pe j skiej i wspó³two rzyæ jej
agen dê, musz¹ po dej mo waæ pewn¹ akty w noœæ w tym za kre sie. W da l szym ci¹gu do roz strzy g niê cia po -
zo sta je tu taj spo sób ko o pe ra cji z Wy sok¹ Przed sta wi ciel do spraw Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ -
stwa czy rola Pre zy den cji w po sie dze niach grup ro bo czych, któ rym ju¿ nie przewodniczy, gdy¿ funkcjê
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tê przejê³a Europejska S³u¿ba Dzia³añ Zewnêtrznych. Nie jest rów nie¿ zna ny po dzia³ zadañ w po li ty ce
bezpieczeñstwa.

Czy Ra dos³aw Si ko r ski zast¹pi Ca t he ri ne As h ton?

Pol ska Pre zy den cja ma szan sê wp³yn¹æ na kszta³t mo de lu wspó³pra cy miê dzy mi ni strem spraw za -
gra ni cz nych pa ñ stwa spra wuj¹cego Prze wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej a Wy sok¹ Przed sta wi -
ciel do spraw Po li ty ki Za gra ni cz nej i Bez pie cze ñ stwa. Obe c nie to Ca t he ri ne As h ton re pre zen tu je Uniê
Eu ro pejsk¹ na zewn¹trz, spo ty ka siê wiêc z po li ty ka mi in nych pañstw, ucze st ni czy w szczy tach uni j -
nych z kra ja mi trze ci mi, a ta k ¿e od po wia da za po li ty kê za gra niczn¹ Unii Eu ro pe j skiej przed Pa r la men -
tem Eu ro pe j skim. Doty ch cza so wy (ni ski) sto pieñ akty w no œci Ca t he ri ne As h ton w nie któ rych ob sza rach 
wy ni ka czê œcio wo z li cz by obo wi¹zków, ja kie Wy so ka Przed sta wi ciel musi wype³niaæ. Na dal w fa zie
two rze nia po zo sta je – pod le gaj¹ca jej – Eu ro pe j ska S³u¿ba Dzia³añ Ze w nê trz nych. Wy da je siê wiêc zro -
zu mia³e, ¿e Wy so ka Przed sta wi ciel nie mo¿e byæ wszê dzie i uczestniczyæ w ka¿dym spotkaniu, w jakim
teoretycznie powinna wzi¹æ udzia³. Pojawia siê wiêc pytanie o to, kto w takim wypadku powinien j¹
zastêpowaæ.

W Eu ro pe j skiej S³u¿ bie Dzia³añ Ze w nê trz nych naj wy ¿sze fun kcje – po Wy so kiej Przed sta wi ciel
– pe³ni¹ se kre tarz ge ne ra l ny i jego za stê pcy. S¹ to jed nak urzêd ni cy, a nie po li ty cy, st¹d nie wszy s cy
przy wó d cy pañstw trze cich po zy ty w nie ode bra li by ich udzia³ w spo t ka niach. W tej sy tu a cji do brym roz -
wi¹za niem mog³oby byæ za stê po wa nie Wy so kiej Przed sta wi ciel przez mi ni stra spraw za gra ni cz nych
kra ju spra wuj¹cego Prze wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej. Ta kie roz wi¹za nie mo¿e byæ jed nak
uz na ne za dzia³anie sprze cz ne z du chem tra kta tu liz bo ñ skie go, który celowo odbiera Prezydencji
zadanie reprezentowania Unii Europejskiej za granic¹.

Doty ch cza so we Pre zy den cje nie usta li³y tu taj kon kre t nych regu³, choæ po trze ba uzu pe³nie nia tej prak -
ty cz nej luki jest do strze ga na. Kwe stiê tê podj¹³ mi ni ster Ra dos³aw Si ko r ski. Na spo t ka niu z Ca t he ri ne
As h ton wspó l nie usta li li, jak wspó³pra co waæ w tra kcie pol skie go Prze wod ni c twa. Pol ski mi ni ster bê -
dzie za stê po wa³ Wy sok¹ Przed sta wi ciel w spra wach zwi¹za nych z de mo kra ty zacj¹ w s¹sie dztwie Unii
Eu ro pe j skiej oraz ze spra wa mi bez pie cze ñ stwa i ob ron no œci, re pre zen to wa³ j¹ pod czas de bat w Pa r la -
men cie Eu ro pe j skim, a ta k ¿e w tra kcie spo t kañ miê dzyna ro do wych, w wy pa d ku któ rych Ca t he ri ne
As h ton uzna to za uza sa d nio ne. Ki l ka tygo d ni przed roz po czê ciem pol skie go Prze wod ni c twa s¹ ju¿ na -
wet zna ne daty czê œci spo t kañ, w któ rych w za stê p stwie Ca t he ri ne As h ton bê dzie ucze st ni czyæ
Ra dos³aw Si ko r ski. Po dzia³ te maty cz ny mo¿e zaœ sprzy jaæ de cy do wa niu o jego dzia³aniu w sy tu a cjach
nag³ych, je œli by³aby taka ko nie cz noœæ. Wy mie nio ne ob sza ry nie zo sta³y wy bra ne przy pa d ko wo.
To w³aœ nie w tych kwe stiach Pol ska chce byæ bar dziej akty w na pod czas swo je go Prze wod ni c twa
w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej.

In te re suj¹ca jest kwe stia za stê p stwa Wy so kiej Przed sta wi ciel na po sie dze niach Pa r la men tu Euro pe j -
skie go, pol ski mi ni ster bê dzie siê bo wiem wów czas zna j do wa³ w pod wó j nie trud nej roli, je œli siê oka ¿e,
¿e jego opi nia bê dzie inna ni¿ sta no wi sko Ca t he ri ne As h ton. Dla niej sa mej ta kie za stê p stwo by³oby
z ko lei po¿¹dane, po nie wa¿ Pa r la ment Eu ro pe j ski od pocz¹tku (po nie zbyt uda nych przes³ucha niach
przed ob jê ciem przez ni¹ fun kcji) dok³ad nie pa trzy jej na rêce i nie szczê dzi kry ty ki. Ta kie za stê p stwo
mog³oby jednak byæ Ÿle odebrane w samym Parlamencie Europejskim.

Ko or dy na cja na po zio mie grup ro bo czych

Nowy po dzia³ zadañ w po li ty ce za gra ni cz nej i zwi¹za nych z ni¹ ob sza ra mi nie do ty czy je dy nie naj -
wy¿sze go szcze b la fun kcjo no wa nia Unii Eu ro pe j skiej. Po do b ne wy zwa nie wi¹¿e siê z sy tu acj¹ w tym
za kre sie w gru pach ro bo czych Rady Unii Eu ro pe j skiej. Prze wod ni c two w czê œci tych grup, któ rych za -
da nia do tycz¹ sto sun ków ze w nê trz nych, od li pca 2011 roku obejm¹ przed sta wi cie le Eu ro pe j skiej
S³u¿by Dzia³añ Ze w nê trz nych (na ra zie mamy do czy nie nia z okre sem prze j œcio wym, kie dy s³u¿ba nie
objê³a je sz cze wszy stkich przy pi sa nych jej grup, choæ sto p nio wo prze wod ni czy co raz wiê kszej ich li cz -
bie). Spra wa po dzia³u za dañ jest skom pli ko wa na dla te go, ¿e choæ w gru pach tych bê dzie prze wo dziæ
Eu ro pe j ska S³u¿ba Dzia³añ Ze w nê trz nych, to od Pre zy den cji w pe w nym sto p niu bê dzie siê ocze ki waæ
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uz gad nia nia ko m pro mi su. Zw³asz cza je œli dany te mat bê dzie powi¹zany z prio ry te ta mi Pre zy den cji, po -
win na ona akty w nie wp³ywaæ na re a li za cjê agen dy w tym za kre sie. W wy pa d ku Pol ski jest to na
przyk³ad ob szar Par t ne r stwa Wschod nie go. Ponad to spra wy uz gad nia ne w gru pach pod prze wod ni c -
twem Eu ro pe j skiej S³u¿by Dzia³añ Ze w nê trz nych, tra fiaj¹ pó Ÿ niej na po sie dze nia Ko mi te tu Sta³ych
Przed sta wi cie li (CEREPER II), któ re mu prze wod ni czy re pre zen tant Pre zy den cji, a pó Ÿ niej do Rady do
spraw Za gra ni cz nych, któ rej prze wod ni czy Wy so ka Przed sta wi ciel. Dla te go œcis³a wspó³pra ca jest nie -
zbêd na. Mimo ¿e nie bê dzie siê ona opie ra³a na spi sa nych za sa dach, wa ¿ ne jest, aby pol scy urzêd ni cy
w Bru kse li wy pra co wa li sy stem ko mu ni ka cji z prze wod nicz¹cymi grup ro bo czych i od po wie d nio
wcze œ niej byli przez nich an ga ¿o wa ni w przy goto wy wa nie prac gru py. Ze wzglê du na rolê Pre zy den cji, 
któ ra na dal nie jest mi ni ma l na, prze wod nicz¹cy grup po win ni byæ zain tere so wa ni tak¹ ko o pe racj¹.
W pra kty ce wie le za le ¿y jed nak od na sta wie nia kon kre t nych osób i ich otwa r to œci na wspó³pra cê.
Doty ch cza so we sy g na³y z pol skiej stro ny wska zuj¹, ¿e uk³ada siê ona po my œl nie.

Po li ty ka bez pie cze ñ stwa

Je sz cze ina czej przed sta wia siê rola Pre zy den cji w two rze niu po li ty ki bez pie cze ñ stwa i ob ro ny. Ten
ob szar rów nie¿ pod le ga ko m pe ten cji Wy so kiej Przed sta wi ciel. Pol ska wy mie nia jed nak wzmo c nie nie
wspó³pra cy kra jów Unii Eu ro pe j skiej w tej dzie dzi nie jako je den z prio ry te tów swo je go Prze wod ni c twa. 
Brak jed no œci pañstw cz³on ko wskich w spra wie od po wie dzi na kry zys w Li bii oraz ja s ne sy g na³y Sta -
nów Zjed no czo nych, ¿e to Euro pe j czy cy po win ni w tym wy pa d ku przej¹æ odpo wie dzia l noœæ, po ka zuj¹,
¿e wspó l na uni j na po li ty ka i wspó l ne przy wó dz two s¹ tu taj po trze b ne bar dziej ni¿ kie dy ko l wiek wcze œ -
niej. Pol skie pla ny wzmo c nie nia in te gra cji Unii Eu ro pe j skiej w za kre sie ob ro ny, zwiê ksze nia efe kty w -
no œci tej po li ty ki i za cie œ nie nia wspó³pra cy So ju szu Pó³nocno atlan tyc kie go i Unii Eu ro pe j skiej od po -
wia daj¹ na te ocze ki wa nia. Wcze s ne przy go to wa nia i wi do cz ny zwrot w pol skiej po li ty ce, któ ra uprze d -
nio by³a post rze ga na jako kon cen truj¹ca siê ra czej na wo j sko wej wspó³pra cy ze Sta na mi Zjed no czo ny -
mi, nie zaœ w ra mach Unii Eu ro pe j skiej, jest do ce nia na przez eks per tów. Po ziom am bi cji po wi nien byæ
jed nak ob ni ¿o ny ze wzglê du na ist niej¹c¹ ró ¿ ni cê zdañ miê dzy pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi. Na wet
zapocz¹tkowanie dyskusji na temat wspólnej polityki jest w obecnej sytuacji dla Warszawy zadaniem
niezwykle trudnym, zw³aszcza ¿e Polska nie do³¹czy³a do koalicji pañstw bior¹cych udzia³ w wo j sko -
wej interwencji w Libii.

Ist niej¹ jed nak ta k ¿e inne po wo dy, poza wy mie nio ny mi wy ¿ej, dla któ rych Pol ska po win na d¹¿yæ do 
za ini cjo wa nia zmian w tej dziedzinie.

Prze de wszy stkim na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e Ca t he ri ne As h ton nie jest w niej szcze gó l nie akty w na. Nie -
któ rzy t³umacz¹ to bra kiem ko m pe ten cji i zain tere so wa nia, inni zbyt li cz ny mi obo wi¹zka mi. Isto t ne jest
rów nie¿ to, ¿e jej re a l ny wp³yw na dzia³ania pañstw cz³on ko wskich w ob sza rze ob ro ny jest ogra ni czo ny, 
co uwi do cz ni³a in ter we n cja w Li bii, w któ rej g³ówn¹ rolê od gry waj¹ Fran cja i Wie l ka Bry ta nia. Nowa
in spi ra cja w tej dzie dzi nie by³aby po¿¹dana, a wstê p ne usta le nia Ca t he ri ne As h ton i Ra dos³awa Si ko r -
skie go wska zuj¹, ¿e pol ski mi ni ster bê dzie mia³ tu taj do ode gra nia pewn¹ rolê. Pol ska Pre zy den cja musi
jed nak uwa ¿aæ, aby swo i mi dzia³ania mi nie na ru szyæ du cha tra kta tu liz bo ñ skie go. Wy chodz¹c z po -
mys³ami, któ rych obe c nie bra ku je, po win na naj pierw pod da waæ je Wy so kiej Przed sta wi ciel i to do pie ro
ona – in spi ro wa na przez Wa r sza wê – po win na na da waæ kie ru nek zmia nom. S³aba po zy cja Ca t he ri ne
As h ton mo¿e jed nak utrud niaæ re a li za cjê pla nów w tym za kre sie. I w³aœ nie z tej przy czy ny w re a li za cjê
tego za da nia po win na an ga ¿o waæ siê Pol ska – kraj za li cza ny do du ¿ych i obe c nie co raz bar dziej
licz¹cych siê cz³on ków Unii Eu ro pe j skiej. Nie wziê cie przez Pol skê udzia³u w interwencji wojskowej
w Li bii mo¿e tutaj, z jednej strony, pomóc (rola neutralnego negocjatora), z drugiej zaœ strony – sta no -
wiæ realne utrudnienie (opinia niewiarygodnego partnera).

G³êbo kie pol skie zaan ga ¿o wa nie w tym ob sza rze, do ty ch czas osie ro co nym, mo¿e po móc Pol sce po -
ka zaæ siê w roli akty w ne go gra cza, któ re mu za le ¿y na si l nej Unii Eu ro pe j skiej. Jed no cze œ nie jest ono
w in te re sie Ca t he ri ne As h ton, gdy¿ umo ¿ li wi jej skon cen tro wa nie siê na sto sun kach ze w nê trz nych
Unii E uro pe j skiej (poza wo j sko wych) i po zwo li unikn¹æ kry ty ki za brak zaan ga ¿o wa nia w spra wy bez -
pie cze ñ stwa. Pol ska musi mieæ jed nak pe w noœæ, ¿e po 2011 roku to Wy so ka Przed sta wi ciel i Eu ro pe j ska 
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S³u¿ba Dzia³añ Ze w nê trz nych przejm¹ ini cja ty wê w tym za kre sie, poniewa¿ kolejne Prezydencje – du ñ -
ska i cypryjska – bêd¹ tym tematem mniej zainteresowane.

Re a go wa nie kry zy so we

Po ja wia siê rów nie¿ py ta nie o to, kto w Unii Eu ro pe j skiej jest zo bo wi¹zany do dzia³ania, gdy nast¹pi
sy tu a cja kry zy so wa. Z jed nej stro ny, tra ktat li z bo ñ ski wska zu je, ¿e obo wi¹zek ten spo czy wa na Wy so -
kiej Przed sta wi ciel. Z dru giej jed nak stro ny, Pre zy den cja, zw³asz cza du ¿ych kra jów, jest zwy kle oce nia -
na w³aœ nie na pod sta wie tego, jak re a gu je na sy tu a cje kry zy so we. Pol ska, szcze gó l nie je œli do kry zy su
dosz³oby na Wscho dzie, chcia³aby byæ akty w na w jego za ¿e g na niu, a brak jej od po wie dzi móg³by
przy æmiæ inne wysi³ki. Wa r sza wa po win na jed nak dzia³aæ w tle – za Ca t he ri ne As h ton, je dy nie j¹ in spi -
ruj¹c. Two rze nie pre ce den su w zarz¹dza niu kry zy so wym, ale w zgo dzie z du chem tra kta tu liz bo ñ skie -
go, mog³oby po le gaæ na wy da wa niu wspó l nych oœwia d czeñ, su ge ro wa niu dzia³añ i pod ró ¿o wa niu
w mie j s ca kry zy sów ra zem z Wy sok¹ Przed sta wi ciel, ale z za cho wa niem za sa dy jej przewodnictwa.

Rów no wa ga miê dzy od gó r nym i od do lnym po dej œciem do pro ce su
decyzyjnego

Ten den cja do zwiê ksza nia ko m pe ten cji Rady Eu ro pe j skiej jest okre œla na jako od gó r ne (to p - down)
po dej œcie do pro ce su de cy zyj ne go. Z jed nej stro ny, przy no si ono re zu l ta ty, co po ka za³o sku te cz ne przy -
jê cie usta leñ w za kre sie zarz¹dza nia go spo dar cze go na szczy cie Rady Eu ro pe j skiej 24–25 ma r ca 2011 ro -
ku. Z dru giej jed nak stro ny, zak³óca ono pro ces de cy zy j ny w Unii Eu ro pe j skiej. Ko mi sja Eu ro pe j ska
przed sta wia swo je pro po zy cje bez po œred nio sze fom pañstw lub rz¹dów i do pie ro po ich po zy ty w nym
przy jê ciu roz po czy na fo r maln¹ pro ce du rê usta wo dawcz¹ z udzia³em Rady Unii Eu ro pe j skiej oraz Pa r la -
men tu Euro pe j skie go. W re zu l ta cie du¿a czêœæ spraw jest prze no szo na do Rady Eu ro pe j skiej, co po wo -
du je prze³ado wa nie pro gra mu szczy tów i utrud nia przy wó d com pañstw cz³on ko wskich skon cen tro wa -
nie siê na wy zna cza niu stra te gi cz nych kie run ków dzia³ania.

Tra ktat li z bo ñ ski nie okre œla roli Pre zy den cji ani w Ra dzie Eu ro pe j skiej, ani wo bec jej prze wod -
nicz¹cego. To jed nak Pre zy den cja prze wod ni czy or ga nom przy go to wuj¹cym spo t ka nia Rady Eu ro pe j -
skiej – ra dom se kto ro wym, Ra dzie do spraw Ogó l nych i gru pom ro bo czym. Przed tra kta tem li z bo ñ skim
to Rada do spraw Ogó l nych i Sto sun ków Ze w nê trz nych przy go to wy wa³a ob ra dy Rady Eu ro pe j skiej i to
na niej za pa da³o wie le de cy zji. Teo re ty cz nie obe c na Rada do spraw Ogó l nych po win na przej¹æ jej rolê,
w pra kty ce jed nak Sta³y Prze wod nicz¹cy Rady Europejskiej nie chce byæ zwi¹zany jej ustaleniami czy
rekomendacjami.

Zrów no wa ¿e nie od gó r nej i od do lnej lo gi ki po dej mo wa nia de cy zji mog³oby nast¹piæ przez wzmo c -
nie nie Rady do spraw Ogó l nych, któ rej prze wod ni czy Pre zy den cja, tak aby za pe w niæ rów no wa gê miê -
dzy wszy stki mi akto ra mi. Ten osta t ni or gan sam siê jed nak mar gina li zu je, po nie wa¿ co raz czê œciej w je -
go ob ra dach ucze st nicz¹ nie mi ni stro wie spraw za gra ni cz nych, ale ich za stê pcy, sta li przed sta wi cie le
przy Unii Eu ro pe j skiej, a na wet ni ¿ si rang¹ dy p lo ma ci. W tym gro nie jest im trud niej uzy skaæ wp³yw na
dzia³anie Sta³ego Prze wod nicz¹cego Rady Eu ro pe j skiej. Mo del ten spra w dza³ siê pod czas be l gi j skiej
Pre zy den cji, po nie wa¿ re pre zen towa li j¹ czê sto mi ni stro wie, któ rzy wcze œ niej byli cz³onkami rz¹du
Hermana Van Rompuya, co u³atwia³o dobre kontakty. Jest to jednak sytuacja wyj¹tkowa.

Mo ¿ li wym roz wi¹za niem – zgod nym ta k ¿e z du chem tra kta tu liz bo ñ skie go – by³oby zaan ga ¿o wa nie
pre mie ra pa ñ stwa spra wuj¹cego Pre zy den cjê w ob ra dy Rady do spraw Ogó l nych, któ rej prze wod ni -
czy³by w wy bra nych po sie dze niach, na przyk³ad przed szczy ta mi Rady Eu ro pe j skiej. Mog³oby to zmo -
ty wo waæ in nych pre mie rów, aby ta k ¿e byli obe c ni na tych spo t ka niach. Wzmo c nio na Rada do spraw
Ogó l nych mog³aby po móc w przy go to wa niu szczy tów i wspó³pra co waæ ze Sta³ym Prze wod nicz¹cym
Rady Eu ro pe j skiej, zw³aszcza wtedy, gdy osi¹gniêcie konsensusu jest szczególnie trudne.

Za sto so wa nie tego roz wi¹za nia mog³oby jed nak wzbu dzaæ pe w ne kon tro we r sje. Gdy by w Ra dzie do 
spraw Ogó l nych rze czy wi œcie za sia da li przy wó d cy pañstw i rz¹dów, mog³oby to byæ uz na ne za za stê po -
wa nie Rady Eu ro pe j skiej przez Radê do spraw Ogó l nych, a tym sa mym za stê po wa nie Sta³ego Prze wod -
nicz¹cego przez pre mie ra. To z pe w no œci¹ uz na no by za dzia³anie sprze cz ne z re gu la cja mi tra kta tu liz -
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bo ñ skie go, po nie wa¿ w d³u¿ szej per spe kty wie pro wa dzi³oby do zmar gina lizo wa nia Sta³ego Prze wod -
nicz¹cego Rady Eu ro pe j skiej. Gdy by jed nak w Ra dzie do spraw Ogó l nych za sia da li je dy nie mi ni stro -
wie, wów czas po ja wi³by siê pro blem pro toko la r ny, po le gaj¹cy na tym, czy premier powinien
przewodniczyæ spotkaniom ministrów innych krajów cz³onkowskich.

Mimo ¿e wie le kwe stii jest tu taj otwa r tych, wa r to, aby Pol ska za pro po no wa³a w tej spra wie pe w ne
roz wi¹za nia. Po ka za³aby siê wów czas jako Pre zy den cja, któ ra chce po zo sta wiæ po so bie d³ugo ter mi no -
we re zu l ta ty i któ rej za le ¿y na spra w nym dzia³aniu in sty tu cji Unii Eu ro pe j skiej. Zdy nami zo wa nie uni j -
ne go pro ce su de cy zyj ne go musi siê jednak odbywaæ w zgodzie z duchem traktatu lizboñskiego.

Œcis³a wspó³pra ca z Pa r la men tem Eu ro pe j skim

Nowe upra w nie nia, któ re Pa r la ment Eu ro pe j ski uzy ska³ w tra kta cie li z bo ñ skim, spo wo do wa³y, ¿e
wspó³pra ca z nim jest dla Pre zy den cji szcze gó l nie wa ¿ na1. Wspó³pra cê tê mo¿e do pe w ne go sto p nia
u³atwiaæ to, ¿e na sta no wi sku prze wod nicz¹cego Pa r la men tu Euro pe j skie go za sia da Po lak, Je rzy Bu zek, 
a pol ska Pre zy den cja zbie ga siê z osta t ni mi sze œcio ma mie si¹cami jego urzê do wa nia na tym sta no wi sku. 
Ponad to prio ry te ty pol skie go Prze wod ni c twa, jak wspie ra nie de mo kra cji czy przysz³y bu d¿et Unii Eu -
ro pe j skiej, po kry waj¹ siê z in te re sa mi i zain tere so wa niem Pa r la men tu Euro pe j skie go. W tym pie r w -
szym ob sza rze Pol ska pla nu je wy ko rzy staæ swo je do œwia d cze nia we wspie ra niu trans fo r ma cji i w uma c -
nia niu spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go w pa ñ stwach Eu ro py Wschod niej i Afry ki Pó³no c nej. Pos³owie
do Pa r la men tu Euro pe j skie go czê sto wska zuj¹ na ko nie cz noœæ ta kich dzia³añ.

W spra wach bu d¿e to wych tra ktat li z bo ñ ski nie do ko ñ ca de fi niu je rolê Pa r la men tu Euro pe j skie go.
Pol skie Prze wod ni c two bê dzie okre sem, kie dy pre ro ga ty wy w tym za kre sie po win ny byæ trwa le usta lo -
ne. Zesz³oro cz ne ne go cja cje bu d¿e to we po ka za³y, ¿e Pa r la ment Eu ro pe j ski mo¿e bar dzo utrud niæ pra ce
Pre zy den cji. W 2010 roku szu ka niem roz wi¹za nia za jê li siê Be l go wie i Ko mi sja Eu ro pe j ska. Jed nym
z u z god nieñ z czte re ma naj bli ¿ szy mi pre zy den cja mi, Wê gier, Pol ski, Da nii i Cy pru, by³o to, ¿e Pa r la -
ment Eu ro pe j ski zo sta nie mo c no w³¹czo ny w ne go cja cje przysz³ych wie lo le t nich ram fi nan so wych po
2014 ro ku. Mo¿e wiêc dojœæ tu taj do kon fli ktu z ta ki mi pa ñ stwa mi, jak Wie l ka Bry ta nia czy Ho lan dia,
któ re opo wia daj¹ siê za ciê cia mi bu d¿e tu, cze mu sprze ci wia siê Pa r la ment Eu ro pe j ski. Po pa r cie Pa r la -
men tu Euro pe j skie go pre fe ruj¹cego wiê kszy bu d¿et mo¿e byæ d³ugo o kre so wo ko rzy st ne dla Pol ski, któ -
ra – bêd¹c biorc¹ uni j nych fun du szy – jest prze ciw na ciê ciom bu d¿e to wym. Ko nie cz noœæ od gry wa nia
roli nie zale ¿ ne go mo de ra to ra pod czas Pre zy den cji unie mo ¿ li wi jed nak Pol sce pod no sze nie tej kwe stii
w dru gim pó³ro czu 2011 roku. Naj pra wdopo dob niej jest je sz cze za wcze œ nie, aby ne go cja cje wie lo le t -
nich ram fi nan so wych wesz³y w tym cza sie na po ziom po li ty cz ny. Pol ska bê dzie siê wiêc ra czej mu sia³a
skon cen tro waæ na ne go cjo wa niu bu d¿e tu Unii Europejskiej na 2012 rok. Konieczne jed nak bê dzie na
pewno stworzenie mechanizmu konsultacyjnego miêdzy Rad¹ a Parlamentem Europejskim, aby
przygotowaæ dobry start negocjacji wieloletniej perspektywy finansowej w czasie duñskiej Prezydencji.

Wspó³pra ca miê dzy Pre zy dencj¹ a Pa r la men tem Eu ro pe j skim bê dzie owo c na je dy nie wte dy, kie dy
obie stro ny bêd¹ wy ka zy wa³y wolê wspó³dzia³ania. St¹d ko nie cz ne jest od po wie d nio wcze s ne kon sul to -
wa nie nad chodz¹cej agen dy oraz wi zy ty urzêd ni ków i po li ty ków w Bru kse li i Stra s bu r gu. Pol ski rz¹d
wy da je siê œwia dom tych wy zwañ, gdy¿ wi zy ty, cza sa mi kil ka kro t ne, z³o¿y³o ju¿ w Pa r la men cie Eu ro -
pe j skim wie lu mi ni strów, z Ra dos³awem Si ko r skim na cze le, a pre mier Do nald Tusk spo ty ka siê z sze fa -
mi par la men tar nych grup po li ty cz nych. Roz mo wy odbywaj¹ siê tak¿e podczas wizyt poszczególnych
komisji parlamentarnych w Warszawie.
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* * *

Pod jê cie akty w no œci na wszy stkich wy mie nio nych po lach z pe w no œci¹ nie jest wy zwa niem ³atwym.
Zw³asz cza ¿e w wie lu wy pa d kach du¿o za le ¿y nie ty l ko od Pre zy den cji, ale ta k ¿e od chê ci i mo ¿ li wo œci
wspó³dzia³ania ze stro ny in nych in sty tu cji uni j nych i pañstw cz³on ko wskich. Je œli Pol ska, spra wuj¹c
Prze wod ni c two w Ra dzie Unii Eu ro pe j skiej, bê dzie pod¹¿a³a t¹ drog¹, przy nie sie to ko rzy œci nie ty l ko
Pre zy den cji, ale ta k ¿e sy ste mo wi uni j nych in sty tu cji. Po mo ¿e bo wiem usta liæ rolê Pre zy den cji ro ta cy j -
nej w ra mach no wych regu³ tra kta to wych i w zgo dzie z nimi, jed no cze œ nie po pra wiaj¹c ja koœæ dzia³ania
ca³ego sy ste mu. Jed no czeœnie po zwo li Pol sce za pre zen to waæ siê w roli doj rza³ego uni j ne go gra cza,
któremu zale¿y na przysz³oœci Unii Eu ro pe j skiej i jej spra w nym dzia³aniu.
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Agnieszka £ada – doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, kierownik Programu Europejskiego
i analityk Instytutu Spraw Publicznych. Autorka i wspó³autorka ksi¹¿ek, raportów i artyku³ów o problematyce
europejskiej (Prezydencja w Radzie UE, Parlament Europejski, Partnerstwo Wschodnie, europejskie spo³e -
czeñstwo obywatelskie) i niemieckiej.
Ale ksan der Fu ksie wicz – sty pen dy sta, nastêpnie pra co w nik Pro gra mu Euro pe j skie go In sty tu tu Spraw
Pu b li cz nych. Ma gi ster euro pe i sty ki Uni wer sy te tu Ja giel loñskie go. Au tor ar ty ku³ów na te mat Unii Europejskiej
i jej instytucji.

Ana li zy i Opi nie
nr 119, maj 2011

„Ana li zy i Opi nie” – se ria kilku stro ni co wych ana liz do tycz¹cych wa ¿ nych te ma tów dla Pol ski i Eu ro py. W ten spo sób
In sty tut Spraw Pu bli cz nych chce akty w nie w³¹czyæ siê w de ba tê pu b liczn¹ – po ka zy waæ isto t ne pro ble my, czê sto nie obe c ne

w pol skiej i ogól noeu rope j skiej de ba cie, oraz pro po no waæ kon kre t ne roz wi¹za nia. Te ma ty ka po ru sza na w „Ana li zach
i Opi niach” obe j mu je za gad nie nia zwi¹zane miê dzy in ny mi z in te gracj¹ eu ro pejsk¹, po li tyk¹ spo ³eczn¹, edu kacj¹, ad mi ni stracj¹

pu b liczn¹, po li tyk¹ mi gra cyjn¹ i po li tyk¹ wschod ni¹.
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