Druk nr 350

Warszawa, 22 lutego 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jacka Czerniaka.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-)Jacek Czerniak;
(-) Eugeniusz Czykwin; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski;
(-) Dariusz Jonski; (-) Ryszard Kalisz; (-) Tomasz Kaminski; (-) Witold
Klepacz; (-) Krystyna Lybacka; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Grzegorz
Napieralski; (-) Cezary Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa
Przadka; (-) Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski;
(-) Jerzy Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wziatek;
(-) Ryszard Zbrzyzny.



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r.( Dz.U. Nr 142, poz. 1591,
z pdézn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) W art.7 ust.1 dodaje si¢ pkt 21, ktory otrzymuje brzmienie:

,»21) udzielanie bezptatnej pomocy prawnej osobom najubozszym w zakresie i na
warunkach okre$lonych w art.7 ust.2 ustawy.”

2) dodaje sig art. 7a, ktéry otrzymuje brzmienie:

,»1.Bezptatna pomoc prawna jest udzielana na zasadach okre§lonych przez
gming.”

,»2. Podmiotami uprawnionymi do korzystania z bezptatnej pomocy prawnej sa

podmioty wymienione w art. 7 pkt 2- 15 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r.( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.)

,»3. Bezptatna pomoc prawna obejmuje konsultacje prawnicze, porady prawne
oraz pomoc w pisaniu pism procesowych.”

4. Bezptatna pomoc prawna nie obejmuje swoim zakresem zastgpstwa
prawnego 1 procesowego stron.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest uzupelnienie istniejacych regulacji o kwestie
zwigzane z zapewnieniem dostepu do pomocy prawnej osobom najubozszym.
Potrzeba wprowadzenia nowych zmian wynika z niezwykle waznej potrzeby
spotecznej potrzeby oraz braku takiej regulacji w polskim systemie prawnym.
Do tej pory nie pojawilty si¢ zadne regulacje, ktore umozliwiatyby osobom
fizycznym o niskim statusie materialnym dostep do nieodplatnej pomocy
prawnej na etapie przedsadowym, a takze w postgpowaniu przed organami
administracji publicznej. Nie znajdziemy, wi¢c zadnych norm dotyczacych
takiej pomocy w ramach zadah wykonywanych przez gming na rzecz
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspodlnoty.

W projektowanych zatozeniach art. 7a ust.2 oraz art. 7a ust.3 przyjeto, ze
nicodptatna pomoc prawna udzielana bedzie osobom niezamoznym
(najubozszym) i bedzie obejmowac swoim zakresem pomoc prawna na etapie
przedsadowym w postaci m.in. porad prawnych, opinii, a takze w razie
potrzeby  sporzadzanie pism procesowych do sadu, organu administracji
publicznej lub do innego podmiotu (tzw. podstawowa pomoc prawna).

Wylaczeniu ulegaja natomiast kwestie zastgpstwa prawnego i procesowego
stron art. 7a ust.4, co wiazaloby si¢ z utrudnieniami logistycznymi oraz zbyt
duzymi naktadami finansowymi. Pomoc prawna bgdzie udzielana zatem tylko
w formie podstawowe;.

Osoby potrzebujace zastepstwa procesowego badz prawnego beda informowane
o mozliwosci skorzystania z takiej pomocy poprzez ztozenie sadowi wniosku o
przyznanie pelnomocnika z urzedu.

Istota pomocy prawnej z urzedu jest to, iz zapewniana jest ona osobom, ktore z
powodu niskich dochodow nie moga ponie$¢ kosztow wynagrodzenia adwokata
lub radcy prawnego, a korzystanie z ustug profesjonalisty jest konieczne do
obrony ich praw.

Sad przyzna pomoc prawna z urzgdu wowczas, gdy uzna, ze udziat
profesjonalnego pelnomocnika jest w sprawie niezbgdny. Dzieje sig¢ tak
w sprawach wyjatkowo skomplikowanych, gdy osoba nie majaca wyksztalcenia
prawniczego moze nie poradzi¢ sobie w obronie swoich praw. Przyznanie
adwokata lub radcy prawnego z urze¢du nie jest jednak automatyczne, sad musi
doj$¢ do przekonania, ze udziat pelnomocnika jest konieczny.

List¢ podmiotow uprawnionych do korzystania z pomocy spotecznej mozna
oprze¢ na katalogu podmiotowym zawartym w art. 7 pkt 2- 15 ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zn.
zm.)

Okolicznos$ci uzasadniajace udzielanie pomocy prawnej w tym wypadku beda
adekwatne do tych, ktore musza zosta¢ spetlnione przy udzielaniu pomocy



spolecznej czyli:  ubostwo,  sieroctwo, bezdomno$¢,  bezrobocie,
niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie,
potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, brak umiejgtnosci
przystosowania do zycia milodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo
wychowawcze, trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizm 1 narkomania, zdarzenia losowe 1 sytuacje kryzysowe, klgski
zywiotowe lub ekologiczne.

Wyzej wymienione podmioty sa zobowigzane spetni¢ wiele dodatkowych
wymagan 1 kryteriow formalnych, aby otrzyma¢ ww. pomoc, a przede
wszystkim: podda¢ si¢ weryfikacji kryteriow dochodowych, ktéra jest
uaktualniana co 3 lata, a takze wspoétdziata¢ z pracownikiem socjalnym w celu
rozwiazywania ich trudnej sytuacji zyciowej. Dodatkowo osoby te, sa
obowiazane niezwlocznie poinformowaé organ, ktory przyznal swiadczenie, o
kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowej 1 majatkowe;j, ktdra wiaze sig
z podstawa do przyznania $wiadczen. W celu weryfikacji danych osoby
wnioskujacej o wudzielenie pomocy spotecznej (przede wszystkim przy
weryfikacji stanu majatkowego takich osob) przeprowadza si¢ wywiad
srodowiskowy.

Zakres zaktadanej w projekcie pomocy prawnej zostat pozostawiony do decyzji
kazdej z gmin. W najprostszym zatozeniu pomoc prawna moze by¢ swiadczona
przez radce prawnego badz adwokata zatrudnionego w siedzibie urzgdu gminy
(np. na zasadach petlienia dyzuru w wyznaczonych terminach).

Proponowana regulacja finansowana bedzie w cato$ci z budzetu gminy i
wejdzie w zakres zadan wlasnych gminy.

Podkresli¢ nalezy, iz celem projektowanych zalozen jest stworzenie nowego
systemu, ktory pozwoli na realizacj¢ dostgpu do pomocy prawnej najubozszym,
co wynika m.in. z aktow prawnych prawa miedzynarodowego (np. art. 6
Konwencji o ochronie praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci oraz art. 47
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej)

Wejscie w zycie proponowanej nowelizacji nie bedzie mialo wplywu na sektor
finans6w publicznych.

Proponowana nowelizacja nie spowoduje nastgpstw w rozwoju spolecznym i
gospodarczym.

Proponowana nowelizacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.
Proponowana nowelizacja nie bedzie miala wplywu na sytuacje 1 rozwoj
regionalny.

Proponowana nowelizacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



Przedtozony projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spotecznym w
rozumieniu art. 34 ust 3 Regulaminu Sejmu RP.



Warszawa, 29 lutego 2012 r.
BAS-WAPEIM-513/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskie;j
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Czerniak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2011 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
przewiduje rozszerzenie katalogu zadan wlasnych gminy o udzielanie bezptatne;j
pomocy prawnej osobom najubozszym. Projekt okresla osoby uprawnione do
korzystania z bezptatnej pomocy prawnej oraz jej zakres.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej w art. 47 stanowi, ze kazdy,
kogo prawa 1 wolnos$ci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma
prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami
przewidzianymi w tym przepisie. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1
jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i
bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos$¢
uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.
Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktore nie posiadaja wystarczajacych
srodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Pomoc prawna, o ktérej stanowi art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, jest pomoca prawna w zakresie zastgpstwa procesowego.
Tymczasem projekt, w proponowanym art. 7a ust. 4 ustawy o samorzadzie



gminnym, wyraznie wylacza zastgpstwo prawne 1 procesowe z zakresu
bezplatnej pomocy prawnej §wiadczonej przez gming. Przepisy projektu ustawy
pozostaja zatem poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

IV. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie
jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 29 lutego 2012 r.

BAS-WAPEIM-514/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Jacek Czerniak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
przewiduje rozszerzenie katalogu zadan wlasnych gminy o udzielanie bezptatne;j
pomocy prawnej osobom najubozszym. Projekt okresla osoby uprawnione do
korzystania z bezptatnej pomocy prawnej oraz jej zakres.

Projekt ustawy nie jest objety =zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 4 kwietnia 2012 r.

Jacek CZERNIAK
KP SLD

Pani
Ewa KOPACZ
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszatek,

Na podstawie art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu RP - w imieniu
wnioskodawcéw - wnosze zalaczona autopoprawke (projekt ustawy, wraz
z uzasadnieniem) do zgloszonego przez grupe postow KP SLD, w dniu
22 lutego 2012 r. - projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie

gminnym.

Z powazaniem



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz.1591, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) W art.7 ust.1 dodaje si¢ pkt 21, ktéry otrzymuje brzmienie:

,»21) udzielanie bezptatnej pomocy prawnej osobom najubozszym w zakresie 1 na
warunkach okre$lonych w art.7 ust.2 ustawy.”

2) dodaje sig art. 7a, ktory otrzymuje brzmienie:

,»1.Bezptatna pomoc prawna jest udzielana na zasadach okre§lonych przez
gming.”

,»2. Podmiotami uprawnionymi do korzystania z bezptatnej pomocy prawnej sa

podmioty wymienione w art. 7 pkt 2- 15 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 r.( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.)

,»3. Bezptatna pomoc prawna obejmuje konsultacje prawnicze, porady prawne
oraz pomoc w pisaniu pism procesowych.”

,»4. Bezptatna pomoc prawna nie obejmuje swoim zakresem zastgpstwa
prawnego 1 procesowego stron.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest uzupeinienie istniejacych regulacji o kwestie
zwigzane z zapewnieniem dostepu do pomocy prawnej osobom najubozszym.
Potrzeba wprowadzenia nowych zmian wynika z niezwykle waznej potrzeby
spolecznej potrzeby oraz braku takiej regulacji w polskim systemie prawnym.
Do tej pory nie pojawily si¢ zadne regulacje, ktore umozliwialtyby osobom
fizycznym o niskim statusie materialnym dostep do nieodptatnej pomocy
prawnej na etapie przedsadowym, a takze w postgpowaniu przed organami
administracji publicznej. Nie znajdziemy, wi¢c zadnych norm dotyczacych
takiej pomocy w ramach zadah wykonywanych przez gming na rzecz
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty.

W projektowanych zatozeniach art. 7a ust.2 oraz art. 7a ust.3 przyjeto, ze
nieodplatna pomoc prawna udzielana bedzie osobom niezamoznym
(najubozszym) 1 bedzie obejmowaé swoim zakresem pomoc prawng na etapie
przedsadowym w postaci m.in. porad prawnych, opinii, a takze w razie
potrzeby  sporzadzanie pism procesowych do sadu, organu administracji
publicznej lub do innego podmiotu (tzw. podstawowa pomoc prawna).

Wylaczeniu ulegaja natomiast kwestie zastgpstwa prawnego 1 procesowego
stron art. 7a ust.4, co wigzatoby si¢ z utrudnieniami logistycznymi oraz zbyt
duzymi naktadami finansowymi. Pomoc prawna begdzie udzielana zatem tylko
w formie podstawowe;.

Osoby potrzebujace zastgpstwa procesowego badz prawnego beda informowane
o mozliwosci skorzystania z takiej pomocy poprzez zlozenie sadowi wniosku o
przyznanie pelnomocnika z urzedu.

Istota pomocy prawnej z urzedu jest to, iz zapewniana jest ona osobom, ktore z
powodu niskich dochodéw nie moga ponies¢ kosztow wynagrodzenia adwokata
lub radcy prawnego, a korzystanie z ustug profesjonalisty jest konieczne do
obrony ich praw.

Sad przyzna pomoc prawna z urzedu wowczas, gdy uzna, ze udziat
profesjonalnego pelnomocnika jest w sprawie niezbg¢dny. Dzieje sig tak
w sprawach wyjatkowo skomplikowanych, gdy osoba nie majaca wyksztatcenia
prawniczego moze nie poradzi¢ sobie w obronie swoich praw. Przyznanie
adwokata lub radcy prawnego z urzedu nie jest jednak automatyczne, sad musi
doj$¢ do przekonania, ze udziat pelnomocnika jest konieczny.

Liste podmiotow uprawnionych do korzystania z pomocy spotecznej mozna
oprze¢ na katalogu podmiotowym zawartym w art. 7 pkt 2- 15 ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.( Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn.
zm.)

Okolicznosci uzasadniajace udzielanie pomocy prawnej w tym wypadku beda
adekwatne do tych, ktéore musza zosta¢ spetnione przy udzielaniu pomocy
spoteczne;j czyli:  ubostwo,  sieroctwo, bezdomno$¢,  bezrobocie,



niepelnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie,
potrzeba ochrony macierzynstwa i wielodzietnosci, bezradno$§¢ w sprawach
opiekunczo- wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, brak umiejgtnosci
przystosowania do zycia mitodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo
wychowawcze, trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
alkoholizm 1 narkomania, zdarzenia losowe 1 sytuacje kryzysowe, kleski
zywiotowe lub ekologiczne.

Wyzej wymienione podmioty sa zobowigzane spetni¢ wiele dodatkowych
wymagan 1 kryteriow formalnych, aby otrzyma¢ ww. pomoc, a przede
wszystkim: podda¢ si¢ weryfikacji kryteriow dochodowych, ktéra jest
uaktualniana co 3 lata, a takze wspoétdziata¢ z pracownikiem socjalnym w celu
rozwiazywania ich trudnej sytuacji zyciowej. Dodatkowo osoby te, sa
obowiazane niezwlocznie poinformowacé organ, ktory przyznal swiadczenie, o
kazdej zmianie ich sytuacji osobistej, dochodowej 1 majatkowe;j, ktéra wiaze si¢
z podstawa do przyznania $wiadczen. W celu weryfikacji danych osoby
wnioskujacej o udzielenie pomocy spotecznej (przede wszystkim przy
weryfikacji stanu majatkowego takich osob) przeprowadza si¢ wywiad
srodowiskowy.

Zakres zaktadanej w projekcie pomocy prawnej zostat pozostawiony do decyzji
kazdej z gmin. W najprostszym zalozeniu pomoc prawna moze by¢ §wiadczona
przez radce prawnego badz adwokata zatrudnionego w siedzibie urzgdu gminy
(np. na zasadach petlienia dyzuru w wyznaczonych terminach).

Proponowana regulacja finansowana bedzie z budzetu gminy 1 wejdzie w
zakres zadan wlasnych gminy.

Podkresli¢ nalezy, iz celem projektowanych zalozen jest stworzenie nowego
systemu, ktory pozwoli na realizacj¢ dostepu do pomocy prawnej najubozszym,
co wynika m.in. z aktow prawnych prawa migdzynarodowego (np. art. 6
Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnos$ci oraz art. 47
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej)

Koszt miesigczny realizacji ustawy dla przeci¢tnej gminy wyniesie ok. 500 zt
miesi¢cznie, czyli rocznie do 6.000 zt. Wysoko$¢ kosztu bedzie zaleze¢ od
wielu czynnikow, ktore dla kazdej gminy bgda inne (wielko$¢ gminy, ilosé
mieszkancow, ilo$¢ osdb ubogich itd.).

Wymieniona kwota kosztu bezptatnej pomocy prawnej osobom najubozszym
wynika m.in. z kilkuletnich do§wiadczen gmin i powiatow zwiazanych z
realizacja projektu unijnego FEuropejski Fundusz Spoteczny — projekt
operacyjny ,,Kapitat ludzki” w jednostkach organizacyjnych gmin i powiatow
gminnych (miejskich) osrodkach pomocy spotecznej oraz powiatowych
(miejskich) centrach pomocy rodzinie. Projekt ten bedzie nadal realizowany
przez gminy i powiaty, az do 2014r. W ramach tego projektu zatrudniony w



ramach umowy cywilnoprawnej przez gming (powiat) prawnik przyjmuje
osoby korzystajace z ustawy o pomocy spotecznej od 10 - 15 godzin
miesi¢cznie za 50 - 60 zt za godzing, co daje w/w kwote kosztow.

Nalezy doda¢, ze przedmiotowa nowelizacja nie bedzie zadna nowoscia dla
gmin, gdyz zgodnie z art.7 ust. 1 pkt 16 obowiazujacej ustawy o samorzadzie
gminnym s3a one zobowiazane do zaspokajania potrzeb mieszkancow w
zakresie bezptatnej pomocy prawnej w ramach polityki prorodzinnej. Pomoc
prawna na rzecz najubozszych mieszkancow begdzie wigc wspotgra¢ z obecnymi
obowiazkami ustawowymi, co spowoduje, iz wymienione wyzej koszty beda
znacznie mniejsze, gdyz gminy moga zaangazowac tych samych prawnikow,
ktorzy obecnie wykonuja pomoc prawna w ramach polityki prorodzinnej do
pomocy prawnej osobom najubozszym.

W wielu przypadkach — przy odpowiedniej renegocjacji umow - pomoc prawna
nie bedzie rodzi¢ dodatkowych kosztow, gdyz bedzie mozliwa w ramach
dziatan prawnikow juz dzi§ pracujacych w gminie.

Biorac pod uwage powyzsze, maksymalny koszt wprowadzenia ustawy dla
budzetu panstwa — z przeznaczeniem na dotacje dla gmin na pomoc prawna dla
najubozszych - szacujemy na ok. 8 miln zi. Proponujemy aby S$rodki te
pochodzily z wyzszych wplywéw z podatku od towaréw 1 ustug.

Proponowana nowelizacja nie spowoduje nastgpstw w rozwoju spotecznym i
gospodarczym.

Proponowana nowelizacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.
Proponowana nowelizacja nie bedzie miala wplywu na sytuacje 1 rozwoj
regionalny.

Proponowana nowelizacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Przedtozony projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spotecznym w
rozumieniu art. 34 ust 3 Regulaminu Sejmu RP.



Warszawa, 18 kwietnia 2012 r.
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskie;j
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Czerniak), w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢

nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
przewiduje rozszerzenie katalogu zadan wiasnych gminy o udzielanie bezptatne;j
pomocy prawnej osobom najubozszym. Projekt okresla osoby uprawnione do
korzystania z bezptatnej pomocy prawnej oraz jej zakres.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej w art. 47 stanowi, ze kazdy,
kogo prawa 1 wolnos$ci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma
prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem, zgodnie z warunkami
przewidzianymi w tym przepisie. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego 1
jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i
bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos$¢
uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.
Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadaja wystarczajacych
srodkow, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Pomoc prawna, o ktérej stanowi art. 47 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej, jest pomoca prawna w zakresie zastgpstwa procesowego.



Tymczasem projekt, w proponowanym art. 7a ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, wyraznie wylacza zast¢pstwo prawne 1 procesowe z zakresu
bezplatnej pomocy prawnej §wiadczonej przez gming. Przepisy projektu ustawy
pozostaja zatem poza zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, w
wersji uwzgledniajacej autopoprawke, nie jest objety zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Jacek Czerniak), w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke, jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
przewiduje rozszerzenie katalogu zadan wlasnych gminy o udzielanie bezptatne;j
pomocy prawnej osobom najubozszym. Projekt okresla osoby uprawnione do
korzystania z bezptatnej pomocy prawnej oraz jej zakres.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

[ foveor dew wbe

Nawigzujac do pisma z dnia 15 marca 2012 r. nr GMS-WP-173-80/12,
przy ktérym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
samorzqdzie gminnym, uprzejmie informuje o braku uwag do w/w projektu w

zakresie odnoszgcym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

%/wadff
Sl

Andrzej Seremet



T\ 00288 Warszawa N
b, +48.22/891 9441 '
sz e

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 03 kwietnia 2012 r.
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Pan

Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

/Zcuw,uu# @N Phaispves

W odpowiedzi na pismo 2 dnia 15 marca 2012 r., dotyczace
przediozenia opinii nt, poselskiego projektu ustawy: o zmianie ustawy o
samorzgdzie gminnym, w zatgczeniu, uprzejmie przekazujemy uwagi
otrzymane z wojewddztw: $lgskiego, podlaskiego, lubuskiego,
zachodniopomorskiego i lubelskiego.




URZAD
MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Zespot
Obstugi Prawnej

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tcl, +48 (32) 20 78 617
fax. 448 (32) 20 78 618
biuro.prawne@slaskic.pl
www slaskie.p)

Katowice, dnia 26 marca 20121,

OP.KW-00074/12
OP.0821.00041.2012

Pao

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojew6dztw RP
ul. Swietojerska 5/7

00 ~ 236 Warszawa

Odpowiadajac na pismo z dnia 21 marca 2012 r. (przestane drogg
elektroniczng) dotyczace zaopiniowania projektu zmian w ustawie 2 dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591, z p6zn.
zm.), uprzejmie informujg, ze projektowany tekst ustawy budzi zastrzezenia
pod katem oceny formalnej, zwlas2cza w punkcie 2 art. 1. Redakcja tego
przepisu jest niespdina i niezgodna z regulami techniki legislacyjnej.
Mianowicic, projektodawcy proponujq dodanie do ustawy o samorzadzie
gminnym an. 7a, ale nazwa tej jednostki redakcyjnej nie zostala ju2
przedstawiona w tekécie - wymienia sie tylko kolejne ustepy tego przepisu,
w dodatku niekonsekwentnie, gdyz ustep 2 nie konczy si¢ cudzystowem, co
rowniez wplywa negatywnie na interpretacj¢ przepisu, jako catosci.

Ze wzgledu na powyzsze i bioragc pod uwage zasady techniki
prawodawczej ustalone w tresci rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
2 dnia 20 czerwca 2002 1. (Dz. U. Nr 100, poz. 908) przedstawiony projekt
wymaga dokonania stosownych poprawek.




OPINIA KOMISJI

Statutowo-Regulaminowej
Sejmiku Wojew6dztwa Podlaskiego

w sprawi¢ projektu ustawy — o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym.

Komisja po rozpatrzeniu w/w projektu ustawy na posiedzeniu w dniu
26.03.2012 r. zaopiniowala go pozytywmie / 3 glosy za, 2 przeciw, 0
wstrzymujacych sie/.

------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------
....................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------

PRZEWODNICZACY
Komisji Statutowo-Regulaminowej

/-/ Leszek Dec



URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD
w Zislonoj Gérze

ul. Podgbina 7 Zlelona Gora, 27 marca 2012r.
5-057 Zmlonu Géra  (5)

DP 1v.0821.16.2012. AH

Pani

Bogdan Cleplelewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewodztw RP

ul. Swigtojerska 5/7

00-236 Warszawa

!
Sreuoviy Jaue Dqratadoe -

Nawigzujac do e-maila z dnla 22 marca 2012 r. uprzejmie informuje, iZ nie wnosze uwag
do poselskiego projektu ustawy - o zmianle ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Jednoczednie pragne podkresli¢, iz wprowadzenie regulacii dotyczacej zapewnienia 0sobom
najuboZszym dostepu do nieodpiatneé] pomocy prawne;j jest niezwykle wazng kwestia | w mojej ocenie
uwzglednia potrzeby spoleczne w tym zakresie. Pomoc tego fypu udzelana jest obecnie przez
organizacle pozarzadowe lub wolontariuszy | w 2wigzku z tym nie doclera do wszystkich
potrzebujacych.

2 povateus G
z up. MARSZA | .WDJEWODZTWA
g Se&ula

8dztwa Lubuskiego
8l Oryanizacyjno Frawnego




, Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Szxrecin, M iutego 2011 .
© GMIL1122-18.2011.1 B

Projekt przadstawiony do Zaopiniowania budzi iczne zastrzezenia.
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2admych innych przepiadw - projektowany art. 7a ust. 2, wskazuje jedynie bez 2admych zastrrades
art 7 pkt 2 - 15 ustawy o pomocy spolecznel. W projekcie brak jest (wbrew uzasadnieniu)
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Opinia z woj. lubelskiego

1. Projekt wymaga dopracowania pod katem techniki legislacyjnej. Na przykiad zapis
przepisu art. 1 pkt 1"w art. 7 ust. 2 ustawy" nie okre$la jakiej “ustawy dotyczy.

2. Projekt wymaga przeanalizowania pod katem ewentualnego wprowadzenia zmian
W ustawie o pomocy spolecznej, z ktérg to ustawa wedle uzasadnienia jest
powiazany.

3. Projekt pociaga dodatkowe obcig2enia finansowe dla jednostek samorzadu
gminnego.

Naszym zdaniem uzasadniona jest potrzeba unormowania dostgpu do pomocy
prawnej dla obywateli speiniajacych kryteria z ustawy o pomocy spolecznej, w
zakresie okreglonym w projekcie.
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